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Wprowadzenie

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscia co do ich kierunkow, musza posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak 1 dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne oddzialywania
czynnikow zewngtrznych, w ktorych istotng rol¢ odgrywa dynamika i ekspansywnos$¢ jednostek
terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewodztw) konkurujacych w dostgpie do
ograniczonego rynku inwestoréw i kapitalu wymuszaja konieczno$¢ stosowania przez wiadze
samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. Stad rosnace znaczenie zarzadzania strategicznego,
umozliwiajacego  dostosowywanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu.

Zarzadzanie strategiczne jest procesem polegajacym na realizacji dlugofalowych celow przy
wykorzystaniu nadarzajacych si¢ szans i1 unikaniu pojawiajacych si¢ zagrozen. Oparte jest ono na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji plandéw strategicznych. W obecnych warunkach
polskich - na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) - podstawowa rolg wsrdd tego typu
plandéw pelnia strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W strategii sa okreslane cele rozwoju lokalnego oraz sposoby
realizacji tych celow przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju miasta dziatalnos$ci.
Przedmiotem studium jest okreslenie polityki przestrzennej miasta, tj. m.in. wskazanie tych
obszarow miasta, ktoére sa najbardziej odpowiednie do petnienia funkcji ustalonych w strategii
rozwoju'.

W prezentowanym ujeciu proces planowania strategicznego obejmowat sze$¢ nastgpujacych
etapow:

e Diagnozg stanu

e Prognozg¢ zmian

e Stworzenie wizji miasta

e Zidentyfikowanie gtéwnych probleméw do rozwiazania

e Sformutowanie strategii

e Przedstawienie programu dziatah wladz miasta na najblizsze cztery lata

W procesie planowania strategicznego wykorzystano podejscie iteracyjne. Polega ono na
cyklicznym modyfikowaniu wymienionych wyzej kolejnych etapéw prac na zasadzie kolejnych

przyblizen w dochodzeniu do wyniku koncowego, w ktorym wzrastajacy w trakcie realizacji prac

! Z. Frankowski, T. Topczewska »Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy na przykladzie matego
miasta i gminy wiejskiej.”, Cztowiek i Srodowisko, T. 22, Nr 3, 1998, Warszawa
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poziom rozeznania pozwala zweryfikowac ustalenia z etapéw wcezesniejszych. Do tego celu stuzyty
zarOwno poglebione analizy dostgpnych materiatow (w tym z Urzedu Miejskiego), jak 1 wyjazdy
terenowe oraz wywiady 1 konsultacje.

Prace nad strategia byly prowadzone przez ekspertow reprezentujacych firmg ,,Avanti”
we wspoltpracy z przedstawicielami wladz miasta i Urzedu Miejskiego oraz przy uwzglednieniu
spotkan z kadra menedzerska reprezentujaca najbardziej prezne podmioty gospodarcze dziatajace
w Stargardzie Szczecinskim.

Praca sktada si¢ z siedmiu nastgpujacych czesci:

I. Uwarunkowania rozwoju miasta — synteza

I1. Prognoza rozwoju miasta do roku 2010 (przedstawiona w formie scenariuszy)

III.  Ocena sytuacji miasta — okreslenie pozadanych funkcji rozwojowych

IV.  Wizja miasta w przysztosci

V. Problemy do rozwiazania przed jakimi stoja wtadze miasta

VI.  Strategia, tj.: misja, cele strategiczne i operacyjne oraz zadania i kierunki dziatan
wladz miasta

VII. Program dziatan wladz miasta i zadan lezacych w kompetencjach wtadz powiatu
i wojewddztwa obejmujacy wykaz przedsigwzig¢ uznanych za najwazniejsze

dla rozwoju miasta

Zawarty w Strategii materiat stanowi rejestr koniecznych 1 pozadanych przeobrazen miasta
w roznych dziedzinach zapewniajacy jego wiasciwy rozwdj. Ze wzgledu na podziat kompetencji
przedstawione cele, zadania i kierunki nie sa mozliwe do wykonania w catosci przez wtadze miasta
(lezac w gestii odpowiednio: wtadz powiatowych lub wojewodzkich). W strategii uwzgledniono

réwniez zadania postulowane przez mieszkancow miasta.



I. UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIASTA - SYNTEZA

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse rozwoju

Zagrozenia rozwoju

Potozenie w regionie zaliczanym w skali kraju do najbardziej atrakcyjnych dla

lokalizacji inwestycji - w obszarze Szczecinskiego Zespolu Miejskiego,

w przygranicznej strefie bezposredniego oddzialywania aglomeracji
berlinskiej, w bliskosci jednego z najbardziej chtonnych rynkow w skali
globalnej, tj. rynku niemieckiego i innych rynkow zachodnioeuropejskich.
Szanse dla rolnictwa widziane z perspektywy integracji z UE: uzyskanie
czesciowego dostgpu do rynkdéw zagranicznych, zwigkszenie szans na
kapitatowe zasilanie rolnictwa z zewnatrz, utatwienie przeptywu
nowoczesnych technologii, podniesienie standardow obstugi produkcyjne;.
Dobre powigzania komunikacyjne w uktadzie regionalnym i krajowym.
Dobre zaplecze surowcowe dla rozwoju przemyshu przetworstwa zywnosci.
Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego kraju i koniunktury na

rynkach migdzynarodowych.

Utrwalenie niekorzystnych dla miasta dotychczasowych tendencji
w polityce regionalnej w wyniku powstania nowego duzego regionu
zachodniopomorskiego.

Dynamiczny rozwdj osrodkéw konkurencyjnych.

Wystapienie procesow recesyjnych.

Odwlekanie proceséw modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa —
obnizajace szanse na konkurowanie w UE.

Zawgzenie rynku wewngtrznego wywotane importem.




Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony miasta

Stabe strony miasta

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Bogate zasoby wod podziemnych (w tym
geotermalnych).
Wartosciowe zasoby $rodowiska przyrodniczego:

szeroka dolina Iny z warto$ciowymi zespotami

roslinnymi, cenne zbiorowiska zieleni o charakterze

parkowym.

Ogrody dziatkowe zajmujace w granicach miasta
znaczna powierzchnig.

Aktywnos$¢ wladz miasta na rzecz ochrony

srodowiska przyrodniczego.

Bardzo mata lesisto$¢ miasta i jego najblizszego
otoczenia, brak duzych kompleksow lesnych.
Ostabienie funkcji ekologicznych doliny Iny.
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych

i zagrozenie wod podziemnych.
Zanieczyszczenie powietrza, hatas i wibracje.
Katastroficzna degradacja §rodowiska
przyrodniczego w rejonie baz paliwowych
bytego lotniska wojskowego w Kluczewie.
Zagrozenie powodziowe niektorych terenéw

potozonych w dolinie Iny.

LUDNOSC, ZASOBY PRACY

Korzystna struktura wieku (60% ludnosci w wieku
do 40 Iat).

Znaczna aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow

w podejmowaniu dziatalnosci na wtasny rachunek.
Wystepowanie spadkowych tendencji stopy

bezrobocia.

Spadek tempa wzrostu ludnos$ci, zmniejszenie
przyrostu naturalnego.

Stopa bezrobocia powyzej sredniej dla bytego
regionu szczecinskiego (problem istotny
szczegblnie w odniesieniu do kobiet),
potencjalne zagrozenie wzrostem bezrobocia
jako konsekwencja niedokonczonych procesow

restrukturyzacyjnych.




GOSPODARKA

Wyksztatcenie si¢ podstawowych (sektorowych)
dziatalnosci gospodarczych przy jednoczesnie ich
silnym wewngtrznym zréznicowaniu.

Oparcie rozwoju Stargardu Szczecinskiego na
czynnikach egzogennych (relacje ze Szczecinem)
i endogennych (autonomiczne struktury
gospodarcze).

Dynamiczny rozwoj podmiotow gospodarczych

z udziatem kapitatu zagranicznego.

Sukcesywna wymiana parkdw maszynowych

i wprowadzanie nowych technologii.
Wzmocnienie funkcji ustugowych jako czynnikow
rozwojowych w wyniku nadania Stargardowi
Szczecinskiemu rangi miasta powiatowego - m.in.
w zakresie obstugi ruchu turystycznego

1 wyspecjalizowanych ustug medycznych, w tym
rehabilitacyjnych.

Mozliwos¢ wykreowania Stargardu Szczecinskiego
jako osrodka o znaczeniu ponadregionalnym,
wyspecjalizowanego w przetworstwie, promocji

i handlu zdrowa polska zywnoscia.
Dysponowanie potencjalnie atrakcyjnymi do
zagospodarowania terenami bylego lotniska

wojskowego.

Niedokonczenie procesow restrukturyzacyjnych.
Niedostatek kapitalu inwestycyjnego, brak
inwestorow strategicznych.

Obnizanie si¢ rangi wezta kolejowego jako
czynnika rozwojowego.

Wyksztatcanie si¢ ponadregionalnych osi
rozwojowych omijajacych Stargard Szczecinski.
Brak organizacji zrzeszajacej przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie miasta.

Niedopasowanie si¢ struktur obrotu hurtowego
w rolnictwie do mozliwosci produkcyjnych

gospodarstw.




e Drziatania inicjatywne wladz miasta na rzecz
wyksztalcenia preznej organizacji zrzeszajacej

przedsigbiorcow z obszaru miasta.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA |e  Szeroko rozwinigta sie¢ szkolnictwa gimnazjalnego, |e Skromna baza hotelowo- pensjonatowa.
ponadgimnazjalnego i filia szkoly wyzszej.

e Dobrze wyksztalcona infrastruktura ushugowa na
poziomie powiatu.

e Szeroka oferta miasta w zakresie zycia kulturalnego

oraz sportu i rekreacji.

MIESZKALNICTWO e Malejacy corocznie przyrost zasobow
mieszkaniowych, stabe tempo budownictwa
mieszkaniowego.

e  Warunki mieszkaniowe ponizej sredniej dla
wojewodztwa (mierzone zaggszczeniem
mieszkan).

e Brak preznej spotdzielni mieszkaniowe;.

GOSPODARKA e Odpowiednie rezerwy terenéw do rozwoju e Brak zasobu gruntéw panstwowych, ktore
NIERUCHOMOSCIAMI zainwestowania miejskiego (znajdujace si¢ obecnie moglyby by¢ przekazane miastu w drodze
w uzytkowaniu rolniczym). darowizny.
e Zakonczony proces komunalizacji mienia e Brak dzialan miasta w kierunku powigkszenia
panstwowego. zasobu nieruchomosci komunalnych poprzez
e Liczace si¢ zasoby gruntéw komunalnych (w tym operacje otwartego rynku (wlacznie
w centrum Stargardu Szczecinskiego), ktore moga z zamianami).




by¢ w przysztosci wykorzystane na cele rozwojowe
miasta i zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej.
Przygotowana dla inwestorow oferta terenéw do
zabudowy i1 zagospodarowania oraz oferta dotyczaca
istniejacych obiektow gospodarczych do
wykorzystania.

Relatywnie wysokie dochody miasta zwiazane

z rynkiem nieruchomosci.

Brak odpowiedniego zagospodarowania
znacznej czesci terendw bylej bazy lotniczej

wojsk radzieckich w Kluczewie.

GOSPODARKA FINANSOWA Wysoka dochodowo$¢ budzetu uzyskiwana e Wzgledne, w poréwnaniu z innymi miastami
z gospodarowania mieniem komunalnym i majatkiem dawnego woj. szczecinskiego, ubostwo
miasta (stwarzajaca korzystne perspektywy wzrostu mieszkancéw majace zasadniczy wptyw na
dochodéw miasta). dochody budzetu miasta.
Polityka wyprzedazy gruntéw i nieruchomosci e Slaby przyrost dochodow z podatku optacanego
komunalnych oraz duze rezerwy terenow w formie karty podatkowe;j.
(szczegoblnie po bylym lotnisku wojskowym
w Kluczewie) stwarzajace mozliwosci istotnego
wzrostu dochodéw od nieruchomosci (od 2000 r. —
podatek katastralny).
Zrealizowane podstawowe inwestycje komunalne.
INFRASTRUKTURA Dobre potaczenia komunikacyjne miasta ze $wiatem |e  Trudnosci przejazdu przez miasto w godzinach
TECHNICZNA - . .
KOMUNIKACJA zewngtrznym zapewnione dzigki: szczytu z powodu braku tras obwodowych

- drodze krajowej nr 10 Szczecin — Pita — Bydgoszcz
— Plonsk,

- drodze krajowej nr 149 Stargard Szczecinski —

w ciagu drog krajowych.
Brak pelnej obwodnicy §rodmiescia.

Brak péinocnej obwodnicy miasta zapisanej
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Chociwel — Drawsko Pomorskie, wraz z droga
nr 144 do potaczenia z droga nr 10,
- linii kolejowej E-59 o panstwowym
i miedzynarodowym znaczeniu Swinoujscie —
Szczecin — Poznan — Wroctaw, ktora
zmodernizowana zostanie do szybkosci
eksploatacyjnej ruchu pociagéow 160 km/h.
Potozenie miasta przy drodze krajowej nr 10 oraz
bliskie sasiedztwo (okoto 24 km) weztow dwdch
autostrad A-6 (Szczecin — Kotbaskowo — Berlin)
i planowanej A-3 (Szczecin — Gorzow — Praga)
stwarzajace szansg¢ rozwoju gospodarczego miasta
1 gminy.
Opracowana ,,Koncepcja programowa potudniowej
obwodnicy miasta” w ciagu drogi ekspresowej S-10.
Bezposrednie polaczenia autobusowe Stargardu
Szczecinskiego ze: Szczecinem, Gorzowem, Zielona
Gora, Pita, Bydgoszcza, Toruniem oraz
miejscowo$ciami nadmorskimi: Swinoujéciem,
Pobierowem, Wolinem, Migdzyzdrojami
1 Mrzezynem.
Przekazanie do eksploatacji w 1998 roku obejscia

Starego Miasta.

w planie zagospodarowania przestrzennego
miasta, zbierajacej ruch z kierunku Szczecina,
Nowogardu, Chociwla i Bydgoszczy.
Uciazliwos¢ ruchu tranzytowego osobowego

i towarowego dla mieszkancow.

Oddalenie dworca PKS 0 450 m od dworca PKP
stanowiace utrudnienie dla przesiadajacych sig
podréznych.

Brak rozwinigtej sieci drog rowerowych.
Niewystarczajaca ilo§¢ miejsc parkingowych

w Srodmiesciu.
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Funkcjonujaca w miescie i w obszarze podmiejskim
miejska komunikacja autobusowa.

Wigkszo$¢ zainwestowania miejskiego mieszczaca
si¢ w 30 minutowej izochronie dostgpnosci do
centrum miasta.

Wprowadzenie strefy ograniczonego postoju

w rejonie Starego Miasta i Srédmie$cia zapewniajace
zwigkszenie dostepnosci do obiektéw handlowych

dla zmotoryzowanych mieszkancoéw miasta.

ELEKTROENERGETYKA Zasilanie miasta przez dwie stacje energetyczne e Konieczno$¢ budowy trzeciej stacji
110/15 KV: GPZ Stargard Zachdd oraz GPZ Stargard energetycznej 110/15 KV Stargard Poludnie
Wschod posiadajace rezerwe mocy, ktéra moze by¢ w przypadku intensywnej rozbudowy miasta
wykorzystana do rozbudowy miejskiej sieci w jego potudniowej czgsci.
elektroenergetyczne;. e Napowietrzne linie $redniego napigcia 15 KV
Dobre warunki zasilania w energig elektryczna oraz transformatory wiezowe i stupowe
wystepuja w zachodniej, centralnej, wschodniej 15/0,4 KV na peryferiach miasta.
1 polnocnej czgsci miasta, w miejscach gdzie
rozbudowana jest sie¢ kablowa sredniego napigcia
15KV.

URZADZENIA WODNO- Istniejace i projektowane urzadzenia, z uwagi na e Nie najlepszy stan techniczny istniejacych

KANALIZACYJNE

istniejace rezerwy w zakresie uzbrojenia wodno-
kanalizacyjnego stwarzajace bardzo korzystne .

warunki dla lokalizacji nowych inwestycji.

przelewow burzowych.
Koniecznos¢ wymiany istniejacej
ogolnosptawnej sieci kanalizacyjnej na

rozdzielcza.
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STRUKTURA PRZESTRZENNA
MIASTA

Charakterystyczna sylweta §redniowiecznego miasta
widoczna od strony gtéwnych wjazdéw do miasta.
Bardzo dobrze zachowany historyczny uktad
srodmiejski otoczony czytelnym systemem watow,
bram i fos.

Korzystny element wody w przestrzeni miasta.
Duzo interesujacych, aczkolwiek wymagajacych
rewitalizacji zespotow zabudowy mieszkaniowej,
specjalnej i przemystowe;.

Stan zachowania parkow miejskich.

Cenne krajobrazowo sasiedztwo terenéw otwartych.
Mozliwos¢ wykorzystania linii kolejowej dla

szybkiego przemieszczania si¢ mieszkancow miasta.

Duze powierzchnie terenu wolne od zabudowy (rezerw

terenowe) dajace mozliwos$¢ korekty uktadu

przestrzennego.

Brak powiazan przestrzeni miejskiej z terenami
otwartymi.

Niewystarczajaco wyksztatcone powigzania
pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami
miejskimi.

Przemieszanie w przestrzeni miejskiej funkcji
wzajemnie kolizyjnych.

Brak czytelnosci uktadu przestrzennego

z powodu niewyksztalcenia atrakcyjnych,
zapamig¢tywanych elementow struktury
przestrzennej (niedostatek kompozycji

w projektowaniu zagospodarowania miasta).
Destrukcyjne przeksztatcenia srodmiescia, ktore
wskutek tej dziatalnosci utracito charakter
centralnego obszaru miejskiego.

Niekorzystny przebieg linii komunikacyjnych
rozcinajacych miasto na czesci: zachodnia

1 wschodnia (linia kolejowa) oraz péinocna

i poludniowa (drogi tranzytowe).

Sieci 1 urzadzenia infrastruktury technicznej oraz
tereny specjalne - ograniczajace rozwoj miasta
w kierunku zachodnim i pélnocnym.

Brak korelacji pomigdzy zabytkami

architektonicznymi a przestrzeniami
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publicznymi, niewykorzystanie sity
oddziatywania charakterystycznych budowli
w krajobrazie miejskim.

Dekapitalizacja substancji budowlane;.
Dewastacja krajobrazu na terenie bylego

lotniska wojskowego.
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II. ZARYS PROGNOZ DO ROKU 2010

Prognozowanie przyszlych zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych oparto na metodzie
scenariuszy. Opracowane zostaly dwa alternatywne scenariusze rozwoju: pozadanych zmian
(optymistyczny) 1 niekorzystnych trendow (pesymistyczny) oraz trzeci — najbardziej
prawdopodobny — scenariusz umiarkowanego rozwoju, w ktorym dynamika 1 zakres
przewidywanych przemian sa wypadkowa migdzy wyzej wymienionymi scenariuszami

alternatywnymi.

1. Scenariusz pozadanych zmian (optymistyczny)

Podstawowe zatozenia w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju:

e zewnetrznych:

utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego kraju 1 korzystnej koniunktury,

- korzystna dla Polski sytuacja na rynkach migdzynarodowych,

- dynamiczny rozwdj aglomeracji szczecinskiej,

- kontynuacja reform gospodarczych, decentralizacja finanséw publicznych (dajaca wigksze
mozliwosci generowania dochodéw budzetowych gmin), pozytywne rezultaty reformy
ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych 1 o§wiaty, zreformowanie systemu podatkowego,

- dynamiczny rozwdj wspotpracy transgranicznej w ramach euroregionu ,,Pomerania”,

- polityka panstwa w aktywny sposodb wspierajaca rozwoj nowoczesnego, konkurencyjnego
rolnictwa w stosunku do innych gmin wojewo6dztwa zachodniopomorskiego,

- przystapienie Polski do UE na korzystnych warunkach z punktu widzenia rozwoju rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej kraju,

- wzrost aktywno$ci panstwa we wspieraniu budownictwa mieszkaniowego (m.in. : preferencyjne
kredyty, ulgi podatkowe w stosunku do organizacji developerskich),

- postrzeganie miasta Stargardu Szczecinskiego oraz powiatu stargardzkiego przez nowe wtadze

regionalne (rzadowo-samorzadowe) jako obszardw o znaczeniu priorytetowym — strategicznym

— W rozwoju regionu, zainteresowanie wladz regionu zachodniopomorskiego problemami

rozwojowymi miasta — aktywna pomoc przy ich rozwiazywaniu,



e wewnetrznych :

- aktywno$¢ i przedsigbiorczos¢ wiladz lokalnych w dazeniu do optymalnego wykorzystania
istniejacych mozliwos$ci rozwojowych i1 zapewnienia miastu pozycji konkurencyjnej w stosunku
do innych o$rodkow potozonych zaréwno w regionie zachodniopomorskim jak i w kraju,

- aktywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ mieszkancoéw miasta w podejmowaniu i realizacji przedsigwzigc¢
gospodarczych,

- aktywno$¢ wladz miasta 1 jego mieszkancow w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska
przyrodniczego, waloréw turystycznych 1 rekreacyjnych miasta, tadu przestrzennego

1 polepszenia warunkow zycia.

Przebieg przewidywanych zjawisk i procesow:

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego kraju, wynikajace z kontynuacji reform
gospodarczych i1 korzystnej sytuacji na rynkach migdzynarodowych, a takze czynniki rozwojowe
wynikajace z dotychczasowych tradycji gospodarczych oraz bliskos$ci najbardziej chtonnego w skali
globalnej rynku niemieckiego (i innych rynkow zachodnioeuropejskich) wykreuja Szczecinski
Zespot Miejski (SZM) na jeden z najbardziej dynamicznie i nowoczesnie rozwijajacych si¢ w Polsce
obszaréw metropolitalnych. Wiodaca rol¢ w tych przemianach, obok miasta Szczecina — osrodka
o znaczeniu europejskim — odegra drugi pod wzgledem wielko$ci potencjatu spotecznego
1 gospodarczego osrodek SZM, tj. Stargard Szczecinski — miasto o znaczeniu krajowym. Z pigciu
podstawowych funkcji rozwojowych SZM, tj.: gospodarki morskiej, przemystu, obstugi ludnosci,
nauki 1 kultury oraz turystyki, az cztery (poza gospodarka morska) beda czynnikami
dynamizujacymi rozwoj Stargardu Szczecinskiego. Jednak o odrgbno$ci rozwojowej Stargardu
Szczecinskiego w stosunku do pozostalych jednostek osadniczych tworzacych SZM decydowaé
bedzie charakter rozwijanych tu dzialalno$ci — z jednej strony nawiazujacych do bogatych tradyc;ji,
rozwoju historycznego oraz gospodarczego miasta (m.in. unikatowa zabudowa, przynalezno$¢ do
zwiazku miast hanzeatyckich i petnione w nim funkcje), a z drugiej kreujacych nowe funkcje
rozwojowe cechujace si¢ daleko posunigta specjalizacja i wysokim standardem zarowno w sferze
ustug jak 1 produkcji. Zakonczone sukcesem (sprzedaza preznym inwestorom) procesy
restrukturyzacji 1 prywatyzacji dawnych zakladow panstwowych przeksztalconych w firmy

wprowadzajace pozadane dla dynamicznego rozwoju Stargardu Szczecinskiego ,.ekologicznie
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czyste” dziatalno$ci oraz lokowanie si¢ nowych atrakcyjnych podmiotéw gospodarczych podniosa
range miasta jako osrodka nowoczesnych aktywnos$ci gospodarczych — wysokiej technologii.
Rozwo6j Stargardu Szczecinskiego jako miasta powiatowego — wyksztalcenie silnych funkcji
administracyjnych — stworzy doskonate warunki do rozwoju réznego rodzaju komercyjnych
dziatalno$ci uslugowych, zwlaszcza o charakterze ponadlokalnym, w tym z zakresu: finansow,
biznesu, szkolnictwa i doradztwa zawodowego. Wazne, kreujace korzystny wizerunek miasta
(szczegolnie biorac pod uwage docelowy wysoki standard zycia w miescie XXI wieku), funkcje
rozwojowe zwiazane be¢da z ochrona zdrowia zwlaszcza w odniesieniu do rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Dzigki rozbudowie nowoczesnej infrastruktury i zapewnieniu odpowiedniego
poziomu $wiadczonych ustug (m.in. w wyniku wspotpracy z podobnymi o$rodkami w kraju
izagranica) Stargard Szczecinski uzyska w omawianej dziedzinie rangg o$rodka
migdzynarodowego. W rozwoju miasta istotna rol¢ odegra sektor przetworstwa zywnosci z uwagi
na:

- znakomite zaplecze surowcowe,

- wspierajaca rolnictwo polityke panstwa,

- otwarcie rynkéw panstw zachodnioeuropejskich (w zwiazku z akcesja Polski do UE),
a w szczegoOlnosci bliskos¢ atrakcyjnego rynku Regionu Berlinskiego o potencjalnie wysokiej
chlonno$ci na mato skazone, m.in. w wyniku ograniczonej chemizacji rolnictwa, produkty
pochodzace z Polski,

- wyksztalcenie na obszarze miasta — w strefie bylego lotniska wojskowego — nowoczesnego,
o znaczeniu  ponad regionalnym, centrum  wystawienniczo-handlowo-kongresowego
zwigzanego z kreowaniem, dystrybucja oraz promocja dobr pochodzacych z rejonu Stargardu
Szczecinskiego, w tym przede wszystkim ptodéw rolnych i produktow przemystu przetworstwa

ZyWwnoscl.

Procesy te zdynamizuja wynegocjowane przez strong polska, korzysci z integracji
z panstwami cztonkami UE, m.in. dotyczace przeprowadzenia niezbgdnych dzialan o charakterze
dostosowawczym w odniesieniu do gospodarki rolnej. Wyraza¢ si¢ one beda, oproécz w/w
zwigkszonego dostepu do rynkéw zachodnioeuropejskich poprzez: wigksze mozliwosci zasilania
kapitalowego, przeplyw nowoczesnych technologii, podniesienie standardow obstugi produkcyjne;j

— tworzacymi warunki do rozwijania nowoczesnych form gospodarki rolnej, w tym rolnictwa
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ekologicznego stanowiacego zaplecze dla wyksztatcenia konkurencyjnego przemystu przetworstwa
Zywnosci.

Szczecin rozwijajac funkcje gldéwnego osrodka miejskiego w regionie stanie sig atrakcyjnym
w skali kraju miejscem do lokalizacji nowoczesnych dziatalnosci w sferze ustug, w tym przede
wszystkim z zakresu finanséw i biznesu, ale réwniez w sferze przemystu (zwlaszcza wysokiej
technologii). Procesom tym sprzyja¢ bedzie rozwdj os$rodkéw akademickich i naukowo-
badawczych. Dynamicznie rozwijajace si¢ podmioty gospodarcze stworza nowe miejsca pracy dla
wysoko wykwalifikowanych specjalistow, a miasto Szczecin stanie si¢ jednym z wigkszych w kraju
miejsc koncentracji wyksztalcajacej si¢ klasy S$redniej, tj. ludzi z wyzszym wyksztalceniem
1 0 wysokich dochodach preferujacych styl zycia o wysokim standardzie i w blisko$ci atrakcyjnego
srodowiska przyrodniczego. Popyt na pracownikow wysoko kwalifikowanych w duzym stopniu
bedzie zaspokajany przez migracje. Sytuacja ta spowoduje wzrost koniunktury na rynku
mieszkaniowym, czemu bedzie sprzyjala odpowiednia polityka panstwa wspierajaca rozwoj
budownictwa mieszkaniowego za pomoca m.in. preferencyjnych kredytow mieszkaniowych
1 pobudzajaca dzialalno$¢ organizacji developerskich. Wzrost gospodarczy kraju, koniunktura na
rynkach migdzynarodowych i znaczacy spadek stopy inflacji wptyna na obnizenie ceny kredytow
bankowych, umozliwiajac uruchomienie mechanizmu dostepnego kredytu hipotecznego. W sytuacji
coraz bardziej ograniczonego rozwoju zabudowy mieszkaniowej w granicach Szczecina nastapi
wzrost zainteresowania innymi, potozonymi w blisko$ci terenami. Rozwdj funkcji Szczecina jako
waznego osrodka gospodarki morskiej, blisko$¢ strefy przygranicznej, polozenie w przebiegu
waznych migdzynarodowych szlakow komunikacyjnych spowoduja rozwdj zarowno krajowego, jak
1 zagranicznego ruchu turystycznego — procesy te szczegdlnie zdynamizuje akcesja Polski do UE.
W efekcie nastapi wzrost popytu na ofertg turystyczna Szczecina i miast polozonych w strefie SZM.
Ekspansywnos$¢ podmiotéw gospodarczych rozwijajacych si¢ na obszarze metropolii szczecinskiej
bedzie si¢ wyrazala w poszukiwaniu nowych lokalizacji dla prowadzonych dziatalnosci.
W przedstawionej sytuacji szanse rozwoju beda miaty te o$rodki, ktére podnoszac atrakcyjnos¢ do
lokalizacji pozadanych inwestycji beda zwigkszaly swoja konkurencyjno$¢ prowadzac aktywna
dziatalno$¢ marketingowa na docelowych rynkach inwestoréw. Miasto Stargard Szczecinski uwagi
na: swoje polozenie, wysokie walory historyczne 1 kulturowe, atrakcyjnos¢ s$rodowiska
przyrodniczego oraz przedsigbiorczo$¢ wiladz miasta w tworzeniu warunkow do rozwoju
mieszkalnictwa oraz lokalnego rynku pracy stanie si¢ jednym z najbardziej pozadanych w regionie

miejsc zamieszkania, ale rowniez wypoczynku i dziatalnosci gospodarczych tworzacych atrakcyjne
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miejsca pracy, w tym w sferze ustug. Dzigki realizacji odpowiedniej polityki przestrzennej
oraz aktywnej promocji walorow mieszkaniowych 1 turystyczno —rekreacyjnych na terenie
Stargardu  Szczecinskiego nastapi dynamiczny rozw0j zorganizowanego budownictwa
mieszkaniowego o wysokim standardzie 1 wyrdzniajacej si¢ estetyce zagospodarowania. Duzy popyt
na tereny budowlane umozliwi (wymusi) wspotludziat developerow w realizacji podstawowych
inwestycji infrastrukturalnych, szczegoélnie w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania
sciekow. Rewitalizacja zespolow starej zabudowy — m.in. odtworzenie historycznego centrum
miasta — realizacja nowoczesnych, atrakcyjnych zalozen urbanistycznych, w tym zwlaszcza
w odniesieniu  do budownictwa mieszkaniowego (kameralne osiedla—ogrody) 1 obiektow
ustugowych podniosa fad przestrzenny i zwigksza atrakcyjno$¢ turystyczna miasta. Sprzyjaé temu
begdzie rozbudowa bazy materialnej turystyki i rekreacji na terenie miasta, ale i rowniez
w bezposredniej strefie jego oddziatywania (gtdéwnie nad jeziorem Miedwie).

Rozw¢j demograficzny miasta bedzie =zalezat od naplywu ludnos$ci z zewnatrz.
Scharakteryzowane wyzej korzystne przemiany, w wyniku ktorych Stargard Szczecinski
przeobrazi si¢ w jedno z najbardziej atrakcyjnych miejsc pracy zamieszkania jak i wypoczynku
w regionie, wywolaja procesy migracyjne do miasta. Przewidywany jest jego ludnosciowy rozwoj
w przedziale od okoto 80 tys. do uznanej za optymalna liczbe 100 tys. mieszkancow.

Konkurencyjno$¢ Stargardu Szczecifiskiego wobec innych osrodkéw z jego najblizszego
otoczenia wzmocni poprawa uktadow komunikacyjnych, szczegdlnie realizacja obwodnic
(potnocnej i potudniowej). Dbatos¢ o kondycj¢ srodowiska przyrodniczego oraz aktywna postawa
mieszkancOw na rzecz jego ochrony przyczynia si¢ do wzmocnienia stanu i odnowy walorow
przyrodniczych miasta.

W efekcie scharakteryzowanych wyzej proceséw w znaczacy sposob ulegna poprawie
warunki zycia w Stargardzie Szczecinskim, nastapi wzrost zamoznos$ci mieszkancéw i wzrost

dochodow budzetu miasta.
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2. Scenariusz niekorzystnych trendow (pesymistyczny)

Podstawowe zatozenia w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju:

e zewnetrznych:

ostabienie wzrostu gospodarczego kraju, pojawienie si¢ napig¢ spolecznych i tendencji

recesyjnych w wyniku trudnosci we wdrozeniu zasadniczych reform, w tym w sferze spotecznej

1 spowolnienia reform gospodarczych, niekorzystna sytuacja na rynkach migdzynarodowych,

- staba dynamika rozwoju miasta Szczecina,

- niekorzystna dla inwestorow polityka kredytowa panstwa, brak aktywnos$ci w realizacji polityki
pobudzajacej rozwoj budownictwa mieszkaniowego,

- przedluzanie procesu wiaczania Polski do struktur zachodnioeuropejskich,

- odktadanie procesdéw restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa,

- oslabienie wspotpracy transgranicznej,

e wewnetrznych :
- niska aktywnos$¢ wiadz samorzadowych, brak menedzerskiego (przedsigbiorczego) podejscia do
zarzadzania miastem,
- brak dbatosci o zachowanie tadu przestrzennego w miescie,
- niewlasciwe uzytkowanie zasobow i1 walorow przyrodniczych miasta (niezgodne z zasadami

rozwoju zrobwnowazonego), nie zapobieganie ich degradacji.

Przebieg przewidywanych zjawisk i procesow

Trudnosci we wdrozeniu reform gospodarczych i spotecznych oraz towarzyszace im napigcia
spoteczne, a takze niekorzystna dla Polski koniunktura na rynkach migdzynarodowych wptyna na
ostabienie wzrostu gospodarczego i1 pojawienie si¢ tendencji recesyjnych. Staba dynamika rozwoju
gospodarczego Szczecina ograniczy ekspansywnos$¢ urbanizacyjng na tereny pozostatych osrodkow
SZM. Wiladze samorzadowe nieumiejgtnie zarzadzajac zasobami nie stworza konkurencyjnych
wobec innych jednostek terytorialnych atrakcyjnych dla potencjalnych inwestorow warunkow
do lokalizacji pozadanych dla rozwoju Stargardu Szczecinskiego dziatalno$ci. Procesy recesyjne

spowoduja wycofywanie si¢ z rynku firm przede wszystkim zagranicznych (badz z udziatem
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kapitatu zagranicznego). Omawiang sytuacj¢ pogorszy odktadanie w czasie realizacji zasadniczych
dla prawidlowego rozwoju miasta zadan inwestycyjnych, w tym obwodnicy. Aktywna dzialalno$¢
promocyjna sasiednich jednostek terytorialnych, przez ktorych teren bedzie przebiegata autostrada
obnizy atrakcyjno$¢ Stargardu Szczecinskiego na rynku inwestorow. Brak postgpu w rozwoju
infrastruktury technicznej pogorszy warunki zycia i uczyni miasto nieatrakcyjnym dla mieszkancow,
turystow 1 potencjalnych inwestorow. Niska dbato$¢ o srodowisko przyrodnicze i tad przestrzenny
przyczynia si¢ do utrwalenia niekorzystnego wizerunku miasta. W sposob szczegdlnie drastyczny
omawiane procesy objawia si¢ w wyksztalceniu nieatrakcyjnych (substandardowych) form
zagospodarowania miasta. Poglebiajace si¢ procesy recesyjne i1 postgpujace wraz z nimi ubozenie
ludno$ci 1 spadek miejskich przychodow budzetowych nie tylko ogranicza popyt na ofertg
mieszkaniowa, a tym samym na mozliwosci rozwoju pozadanych form mieszkalnictwa na obszarze
Stargardu Szczecinskiego, ale doprowadza do dalszej dekapitalizacji substancji budowlane;.
W sytuacji kryzysu gospodarczego kraju szanse rozwojowe Stargardu Szczecinskiego przejma
osrodki dysponujace podobnymi walorami, a potrafiace dzigki m.in. przedsigbiorczos$ci wiadz
samorzadowych i mieszkancoOw minimalizowaé powstajace zagrozenia i wykorzystywac szanse.
Brak prorolniczej polityki panstwa uniemozliwi dokonanie korzystnych przemian
restrukturyzacyjnych 1 w efekcie w sposob drastyczny poglebi tendencje recesyjne na obszarach
wiejskich (katastrofalna sytuacja na rynku pracy, pauperyzacja ludno$ci, substandardowe warunki
zycia), a tym samym nie tworzac odpowiedniego zaplecza ograniczy mozliwosci rozwoju
konkurencyjnego przetworstwa zywnos$ci. Szczecin z uwagi na swoj potencjal i dywersyfikacje
gospodarki oraz wyksztatcone funkcje, w tym o znaczeniu migdzynarodowym, mniej dotkliwie niz
gospodarki sasiednich osrodkéw miejskich odczuje zalamanie wzrostu gospodarczego 1 nadal bedzie
najbardziej atrakcyjnym w regionie rynkiem pracy. W rezultacie na obszarze Stargardu
Szczecinskiego wystapia niekorzystne procesy demograficzne wyrazajace si¢ migracja ludzi
mtodych — najbardziej aktywnych i przedsigbiorczych — do innych o$rodkéw oraz utrwaleniem
dominujacej ustugowej wobec Szczecina funkcji miasta — sypialni. W dlugofalowej perspektywie,
biorac pod uwage rozwoj SZM, tendencje te moga doprowadzi¢ do utraty tozsamosci i odrgbnosci
Stargardu Szczecinskiego jako znaczacego osrodka zycia gospodarczego i spotecznego regionu,
przeksztatcajac go w miasto gldwnie lokalnych (powiatowych) ustug administracyjnych — na rzecz

okolicznych gmin wiejskich — stanowiace przede wszystkim zaplecze szczecinskiego rynku pracy.
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3. Scenariusz umiarkowanego rozwoju

Podstawowe zatlozenia w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju:
e zewnetrznych:
- dynamika wzrostu gospodarczego nie tak wysoka jak w scenariuszu optymistycznym,
- slabsza niz w scenariuszu optymistycznym dynamika rozwoju gospodarczego Szczecina,

- pozostate uwarunkowania jak w scenariuszu optymistycznym,

o wewnetrznych:

- uwarunkowania jak w scenariuszu optymistycznym.

Przebieg przewidywanych zjawisk i procesow:

Stabsza dynamika proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i miasta Szczecina
spowoduja spowolnienie pozadanych, korzystnych proceséOw tworzacych szanse rozwojowe dla
Stargardu Szczecinskiego. Rozwdj miasta w znacznie wigkszym stopniu niz w scenariuszu
optymistycznym bedzie zalezat od aktywnos$ci i przedsigbiorczos$ci wiadz i mieszkancéw miasta.
Samorzad lokalny bedzie zmuszony do ciaglego poszukiwania 1 wykorzystywania szans
rozwojowych (wynikajacych m.in. z: bliskoSci rynkéw zachodnioeuropejskich 1 wspdlpracy
transgranicznej) w odniesieniu do nowych pozadanych dziatalno$ci gospodarczych, w tym
zwiazanych z funkcjami mieszkaniowymi i ustugowymi gminy. Szczegdlne znaczenie bgdzie miato
umiejetne taczenie funkcji miasta powiatowego — lokalnego osrodka ustug administracyjnych —
z tworzeniem warunkow do rozwoju ustug komercyjnych, w tym o znaczeniu ponad lokalnym m.in.
w zakresie ochrony zdrowia, turystyki i rekreacji. Bardzo wazna rol¢ w skutecznej realizacji tych
dziatan odegra wykreowanie korzystnego wizerunku miasta, w tym pozadane przemiany w jego
zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorego kierunkach podstawowa rol¢ powinna odegraé
rewitalizacja zabytkowych zespotow urbanistycznych (gtownie w odniesieniu do historycznego
centrum miasta) oraz przeciwdziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego i wzbogacenie jego

walorow.
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IT11. OCENA SYTUACJI MIASTA. OKRESLENIE
POZADANYCH FUNKCJI ROZWOJOWYCH.

Z dhugofalowego (strategicznego) punktu widzenia zasadnicze znaczenie ma identyfikacja
najbardziej korzystnych dla przyszlego pozadanego rozwoju miasta funkcji rozwojowych.
Podstawowe znaczenie ma szukanie odpowiedzi na pytanie: jakiego rodzaju dzialania nalezy
podejmowac, aby jak najdluzej utrzymac obecne korzystne tendencje (w jaki sposob nalezy
przeciwdziata¢ ewentualnym zagrozeniom ogolnie scharakteryzowanym w zarysie prognoz)
oraz jakie nowe kierunki dziatalno$ci (najbardziej korzystnych z dlugofalowego punktu widzenia —
funkcji rozwojowych) powinno si¢ wprowadza¢ na teren miasta. Analiz¢ pozadanych funkcji
rozwojowych miasta przeprowadzono przy wykorzystaniu metody Boston Consulting Group (jej
wyniki zamieszczono w zataczniku nr 1).

Dotychczasowe podstawowe funkcje rozwojowe miasta zwiazane byly z dzialalno$ciami
gospodarczymi, ktére pomimo ich sektorowego zrdéznicowania (w odniesieniu do sektorow:
przemystu, rolnictwa i ustug) dotyczyly gtownie sfery produkcji. Niektore z prowadzonych w tej
dziedzinie na terenie miasta tradycyjnych dzialalnosci gospodarczych charakteryzuja si¢ wysoka
ekspansywnoscia — szczegodlnie nalezy tutaj wymieni¢ z uwagi na jej znaczny potencjal branze¢
przetworstwa zywnosci. Cechg taka posiadaja rowniez niektore nowopowstale podmioty
gospodarcze, w tym z kapitatem zagranicznym, dziatajace zaréwno w tradycyjnych dla gospodarki
miasta branzach, np. w przemysle odziezowym, jak 1 wprowadzajace dzialalnosci nowe
np. zwiazane z przemystem poligraficznym. Jednoczes$nie jednak wystepuja — na niewielka skalg -
symptomy procesOw recesyjnych, np. w wyniku upadtosci dawnych duzych przedsigbiorstw
panstwowych wzrasta bezrobocie szczegdlnie wsréd kobiet. Mozna uznad, ze szanse rozwojowe
Stargardu Szczecinskiego nalezy wiaza¢ z rozwijaniem dziatalnos$ci gospodarczych w oparciu
o §redniej wielkos$ci 1 mate podmioty gospodarcze (z uwagi na swoja wielko§¢ najbardziej mobilne,
a wige najlatwiej przystosowujace si¢ do zmiennych warunkéw gospodarki rynkowej).

Jak wykazaty: diagnoza stanu, zarys prognoz oraz analiza wiodacych funkcji miasta, szanse
rozwojowe Stargardu Szczecinskiego w duzym stopniu zwiazane sa z rozwojem przemyshu
przetworstwa zywnosci. Produkcja, dystrybucja i posrednictwo towaréw sektora zywnosciowego
naleza do stabilnych czynnikow ewolucyjnego rozwoju miast. Powyzsza hipotezg potwierdza

dotychczasowy rozwoj osrodkéw miejskich, w ktorych tego rodzaju dziatalno$¢ miata wczesniej
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miejsce. Historyczne doswiadczenia Stargardu Szczecinskiego stanowia niezbity dowdd na istnienie
wymienionego zwiazku. Powyzsze stwierdzenie znajduje takze swoj wyraz w ramach polityki
regionalnej w obserwowanej rywalizacji osrodkéw miejskich o nowe lokalizacje czy to przetworni,
czy to rynkow hurtowych. Podobne zjawiska mozna bylo obserwowaé¢ wtasnie na terenie bylego
woj. szczecinskiego, jak chociazby zapis w strategii rozwoju wojewodztwa o lokalizacji przetworni
nasion oleistych wlasnie w Szczecinie, a nie np. w Pyrzycach czy Stargardzie Szczecinskim.
W uzasadnieniu podano, ze byloby to korzystne rozwiazanie z uwagi na mozliwo$¢ przerobu
importowanego droga morska surowca, co potaniatoby produkcje oleju. A moze autorzy po prostu
zapomnieli, ze w rejonie poludniowym 1 centralnym wojewodztwa produkcja rzepaku stanowi jedna
z powazniejszych pozycji dochodowych juz zrestrukturyzowanego rolnictwa. Moze jest to wlasnie
sygnat dla chlopow i ziemianstwa z okolicy, ze o ich problemach nikt postronny nie bgdzie myslat,
a wrgez przeciwnie jeszcze dotozy klopotéw. W gospodarce rynkowej juz tak jest, ze producenci
surowca rolniczego jesli chca stabilizacji 1 wzrostu dochodéw to poza zwigkszaniem skali
1 wydajno$ci produkcji musza wiacza¢ si¢ w proces uszlachetniania przerobu i dystrybucji (dla
teoretyka i dogmatyka ekonomii moze by¢ to niezrozumiate, poniewaz w szkole uczyli Go,
ze rozw0j naszej cywilizacji byl mozliwy poprzez podzial pracy). Przyktadem takiego myslenia
1 odniesionych dzigki temu sukcesOw jest rozwoj rolnictwa w panstwach Unii Europejskiej,
a szczegblnie w Holandii. AZzeby znaleZ¢ podobny scenariusz nie trzeba jecha¢ po nauk¢ za Odrg.
Tuz za murami Stargardu Szczecinskiego jest przyktad rodzimy. Wystarczy przesledzi¢ historig
Spotdzielni Witkowo, ktora — jak wynika z rozmoéw z jej Liderem — musiata walczy¢ z podobnymi
w/w teoretykami w epoce gospodarki centralnie planowanej. Spoéldzielnia wprowadzita wbrew
obowiazujacej wowczas teorii 1 praktyce do swojej dzialalnosci rowniez przetworstwo 1 dystrybucje
gotowych produktow do poziomu detalu. Dzigki temu, jako jedno zniewielu gospodarstw
rolniczych tagodnie przebylo droge od socjalizmu do kapitalizmu i rozwija si¢ dalej. Zmiany
w otoczeniu powoduja, ze rosnie konkurencja, ale rOwniez pojawiaja si¢ nowe szanse, ktorych
czasami nie mozna wykorzysta¢, bo moze zbyt wolno postgpuje proces rozwoju lub w otoczeniu
pojawiaja si¢ silniejsi partnerzy, o ktorych najogédlniej méwi si¢ — rynek europejski. Na rynku
krajowym w trudzie, acz z sukcesami rywalizuja i inne stargardzkie firmy zywnosciowe, natomiast
wszystkie omawiane podmioty obawiaja si¢ konkurencji globalnej. Dla miasta upadek tych firm
moglby si¢ okaza¢ niepowetowana w przysztosci strata.

Wyniki diagnozy — szczeg6lnie analizy pordwnawczej — wykazaty, ze Stargard Szczecinski

znajduje si¢ w fazie rozwoju cechujacej si¢ przecigtna dynamika przemian. Biorac pod uwage
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przeanalizowane metoda SWOT uwarunkowania rozwoju 1 zarysowane kierunki przemian
(prognozy) podstawowym ograniczeniem w dotychczasowych kierunkach rozwoju miasta jest stan
zasobow lokalnych. Mozna uzna¢, ze gdyby Stargard Szczecinski rozwijal si¢ sita inercji — tj. bez
aktywnej 1 odpowiednio ukierunkowanej ingerencji w jego rozwoj ze strony wiadz miasta, w sposob
ktéry mozna scharakteryzowac jako: odktadanie w czasie kluczowych dla rozwoju przedsigwzigc
przy potozeniu nacisku na rozwigzywanie probleméw doraznych — to w sytuacji niekorzystnych
uwarunkowan (zblizonych do scharakteryzowanych w scenariuszu pesymistycznym) mogtoby to
doprowadzi¢ do glebokich procesow recesyjnych i przeobrazenia miasta w pozbawiona funkcji
miastotworczych jednostke osadnicza catkowicie zdominowana przez Szczecin 1 pozostate jednostki
terytorialne polozone w obszarze SZM. W odpowiedni sposdéb wykorzystane szanse rozwojowe —
wynikajace z uwarunkowan zewngtrznych, a takze z tradycji zwiazanych ze zlokalizowanymi tu
dziatalnosciami w odniesieniu zaréwno do sfery produkcji jak i ustug — w powiazaniu z innymi
komplementarnymi 1 uzupelniajacymi funkcjami moga skutecznie zniwelowaé wspomniane

zagrozenia.
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IV. WIZJA MIASTA W PRZYSZEOSCI

Wizja Stargardu Szczecinskiego jest projekcja pozadanego obrazu miasta w odleglej

przysziosci (za co najmniej 25 lat) sformutowana na podstawie dotychczasowego rozpoznania

trenddw rozwoju oraz szans i zagrozen, a takze opinii mieszkancow uzyskanych w wyniku badania

ankietowego.

Stargard Szczecinski ze wzglgdu na:

polozenie w obszarze Szczecinskiego Zespotu Miejskiego oraz w bliskosci jednego
z najbardziej chtonnych w skali globalnej rynkéw — w strefie jednego z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ w Europie Centralnej regiondéw przygranicznych (Euroregionu Pomerania),
potozenie w bliskosci przebiegow gtdéwnych szlakow komunikacyjnych,

umiejetne zarzadzanie przez wladze miasta wykorzystujace w optymalny sposéb pojawiajace
si¢ szanse rozwojowe i unikajace zagrozen,

tradycje historyczna (szczegodlnie przynalezno$¢ do zwiazku miast hanzeatyckich)
pieczolowicie i w roznych formach kultywowana oraz zabytki kultury materialnej (pozwalajace
na wykreowanie pozadanego, korzystnego wizerunku miasta),

szczegOlna dbatos¢ o walory i zasoby srodowiska przyrodniczego,

wzajemnie harmonijne (zar6wno na obszarze miasta jak 1 w relacji do otoczenia) powiazanie
trzech wiodacych kierunkow dziatalnosci gospodarczych: rolnictwa, przemystu i ustug,
wykreowanie silnych funkcji o znaczeniu ponadlokalnym, w tym uslugowych, przy
jednoczesnym wzmacnianiu funkcji osrodka lokalnej administracji publicznej (powiatowego),
atrakcyjny 1 o wysokim standardzie od strony projektowej 1 wykonawcze] nawiazujacy

do historycznej $wietno$ci sposob zagospodarowania miasta,

jest wyrdzniajacym si¢ w regionie zachodniopomorskim os$rodkiem nowoczesnych dziatalno$ci

gospodarczych o znaczeniu ponadregionalnym zwlaszcza w dziedzinie przetworstwa zywnoS$ci

iustug, w tym zwiazanych z wyspecjalizowanym lecznictwem, edukacja i obstuga ruchu

turystycznego.

W zwiazku z korzystnymi przemianami, w wyniku ktérych miasto stato si¢ jednym

z najbardziej atrakcyjnych w regionie miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku, nastapit jego

ludno$ciowy rozwdj (w przedziale od okoto 80 tys. do uznanej za optymalna liczbe 100 tys.

mieszkancow).
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Istotng rol¢ w korzystnym rozwoju Stargardu Szczecinskiego obok lokalnych funkcji
miastotworczych, odgrywaja powiazania ze Szczecinem — najwigkszym o$rodkiem miejskim
w regionie, a takze powiazania w skali ponadregionalnej, w tym w szczego6lnosci o charakterze
migdzynarodowym (m.in. w wyniku transgranicznej wspotpracy w ramach Euroregionu Pomerania).
Blisko$¢ chtonnego rynku sprzyja stworzeniu nowoczesnej infrastruktury turystycznej, w tym m.in.
kompleksu Aqua — Park zapewniajacego wykreowanie konkurencyjnej oferty ustugowej w zakresie
sportow i rekreacji wodne;.

Odtworzone wybrane budowle charakterystyczne dla zabudowy dawnego Stargardu, a takze
zrealizowane nowe o wysokim standardzie zarowno od strony projektowej jak 1 wykonawczej
obiekty handlu, ustug 1 zabudowy mieszkaniowej oraz wprowadzone atrakcyjne rozwiazania
urbanistyczne i konsekwentna ochrona zasobow s$rodowiska przyrodniczego podnosza estetyke
krajobrazu i w efekcie zapewniaja pozadany stan tadu przestrzennego.

Wykreowany atrakcyjny lokalny rynek pracy, bogate wyposazenie w obiekty ustug, w tym ze
sfery spotecznej szczegélnie szkolnictwa i1 opieki zdrowotnej, a takze w odniesieniu do Zycia
kulturalnego oraz rekreacji i wypoczynku tworza klimat wygodnego i bezpiecznego miejsca
zamieszkania, pracy 1 wypoczynku.

Zasadnicza role w korzystnych przemianach Stargardu Szczecinskiego odgrywa
odpowiednie zagospodarowanie terenu bylego lotniska wojskowego, m.in. poprzez jego
wykorzystanie na cele wystawienniczo — handlowo — kongresowe dla sektora Zzywnos$ciowego

1 innych branz gospodarczych rozwijanych na obszarze miasta i powiatu.
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V. IDENTYFIKACJA GELOWNYCH PROBLEMOW DO
ROZWIAZANIA.

Szanse 1 zagrozenia rozwoju w zestawieniu z przewidywanymi kierunkami przemian i wizja

przysztego obrazu miasta umozliwiaja zidentyfikowanie gtownych probleméw do rozwiazania.”
Do podstawowych problemow rozwoju miasta zaliczono:

w odniesieniu do $§rodowiska przyrodniczego:

e niski poziom lesisto$ci miasta i jego najblizszego otoczenia,

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych i1 zagrozenie wod podziemnych, zanieczyszczenie
powietrza,

e katastrofalng degradacje¢ srodowiska przyrodniczego w rejonie baz paliwowych bylego lotniska

wojskowego,

w odniesieniu do gospodarki miasta — jego podstawowych funkcji rozwojowych:

e niewystarczajace wykorzystanie w rozwoju miasta jego zasobow 1 walorow polozenia
(np. w dziedzinie przetworstwa zywnosci 1 w rozwoju turystyki i rekreacji),

e niedostrzeganie problemdéw rozwojowych miasta przez wtadze regionalne,

e wzrost konkurencyjnosci osrodkow sasiednich,

e niedokonczenie procesOw restrukturyzacyjnych,

e niedostatek kapitatu inwestycyjnego — brak inwestorow strategicznych,

e brak integracji stosunkowo licznego srodowiska menedzersko — biznesowego,

e stabo rozwinigta infrastruktur¢ turystyczna (np. brak odpowiedniej bazy hotelowo —

pensjonatowej),

2

Wstepne okreslenie pozadanych funkcji rozwojowych nastepuje na etapie diagnozy, jednak w kolejnych etapach pracy,
tj. prognoz i formutowania wizji nast¢puje ich dalsze rozpoznawanie i doprecyzowywanie — co umozliwia zastosowane
w pracy podejscie iteracyjne.
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w odniesieniu do zagadnien ludnosciowych i sfery spolecznej:

e spadek tempa wzrostu ludnosci,
e niekorzystng sytuacje w budownictwie mieszkaniowym,

e zagrozenia wzrostem bezrobocia (zwlaszcza kobiet),

w odniesieniu do infrastruktury technicznej :

e oddalenie miasta od wegztow dwoéch autostrad generujacych zasadniczy ruch samochodowy
w strefie SZM (tj. A-6 Szczecin-Kotbaskowo-Berlin 1 planowanej A-3 Szczecin-Gorzow-
Praga),

e trudno$ci komunikacyjne wywotane w szczego6lno$ci brakiem obwodnic, niewystarczajaca
liczba miejsc parkingowych,

e nickorzystna sytuacja w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej: konieczno$¢ wymiany
ogblnosptawnej sieci kanalizacyjnej na rozdzielcza, niezadowalajacy stan przelewow

burzowych,

w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego gminy:

e niekorzystny wizerunek miasta w wyniku: dekapitalizacji substancji budowlanej, niskiego
standardu zagospodarowania, braku wyksztatconego centrum miasta,

e brak odpowiedniego zagospodarowania terenéw bytego lotniska wojskowego.
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VI. STRATEGIA ROZWOJU

1. MISJA

Zrownowazony rozwdj miasta w harmonii ze srodowiskiem przyrodniczym,
gospodarczym i spolecznym, umoiliwiajqcy  przeksztalcenie  Stargardu
Szczecinskiego w wyrdZniajgce si¢ w regionie zachodniopomorskim atrakcyjne

miejsce zamieszkania, pracy i wypociynku oraz zapewniajqcy priynaleine mu

miejsce w sieci osadniczej kraju.

2. CELE STRATEGICZNE

Zostaly sformutowane trzy réwnorzedne cele strategiczne:

A. Osiqgniecie wysokiego standardu zamieszkania, pracy i wypoczynku.

B. Wyksztalcenie silnych funkcji ponadlokalnych.

C. Wzmocnienie lokalnych wigzi spolecznych oraz wykreowanie wsrod
mieszkancow silnego poczucia toZsamosci z dziedzictwem kulturowym

gospodarczym miasta.

Ad. A. Zasadniczq role w rozwoju miasta powinny odegrac przemiany, ktorych przebieg powinien
cechowa¢ sie nie tylko wysokq dynamikq wzrostu pozqdanych zjawisk i procesow (przemiany
o charakterze ilosciowym), ale przede wszystkim powinien mie¢ charakter przemian jakosciowych,

skoncentrowanych na: podnoszeniu standardu warunkow mieszkaniowych oraz standardu
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i dostepnosci ustug, wyksztatceniu atrakcyjnego rynku pracy, szczegolnej dbatosci o wysokq jakosé

srodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrzennego.

Ad. B. W pozqdanych kierunkach rozwoju Stargardu Szczecinskiego istotnym czynnikiem przemian
powinny by¢ wyksztatcone funkcje ponadlokalne. Petnienie przez miasto roli silnego osrodka
administracji publicznej szczebla powiatowego sprzyjac¢ bedzie rozwojowi komercyjnych dziatalnosci
gospodarczych, w tym ustugowych, zwlaszcza o zasiegu ponadlokalnym. Wsrod tych dzialalnosci
charakter priorytetowy powinny miec¢ przedsiewziecia zapewniajqce utrwalenie i wzmocnienie
istniejqcych — dotychczas korzystnych — kierunkow rozwojowych oraz wprowadzajqce atrakcyjne
nowe funkcje zwiqzane przede wszystkim z:

- wykreowaniem Stargardu Szczecinskiego jako znaczqcego w regionie zachodniopomorskim

i w kraju osrodka obstugi, w tym logistycznej w zakresie produkcji oraz przetworstwa Zywnosci,

- Wwyksztalceniem wyspecjalizowanych dziatalnosci ustugowych, w tym: szkolnictwa, lecznictwa

w zakresie rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, odnowy biologicznej oraz turystyki i rekreacyi.

Ad. C. Jak wykazata diagnoza stanu, Stargard Szczecinski lokuje sie w skali kraju jak i regionu
na pozycji nie odpowiadajqcej zarowno jego potencjalnym mozliwosciom rozwojowym, jak i jego
bogatej tradycji historycznej. Sytuacja ta w duzym stopniu jest wynikiem realizowanej nie tylko
w latach powojennych (do roku 1989), ale rowniez i w ostatniej dekadzie, polityki wltadz regionalnych
i krajowych. Stqd uznano za zasadne wyeksponowanie w misji dziatan na rzecz przywrocenia miastu
przynaleznego mu miejsca w regionie i kraju. W dzialaniach tych kluczowq role powinny odgrywac
przedsiewziecia wzmacniajqce wsrod spotecznosci lokalnej poczucie wlasnej wartosci, wynikajqce
zwalorow dziedzictwa kulturowego i tradycji gospodarczych i w efekcie sprzyjajace integracji
mieszkancow miasta wokot realizacji jego celow rozwojowych. Uzasadnione jest to specyfikq sytuacji
Stargardu Szczecinskiego, ktorego dzieje zarowno te bardziej odlegte jak i z nowszej historii, w tym
zwlaszcza zwiqzane bezposrednio z jego obecnymi mieszkancami, wymagajq szczegolnie umiejetnego
formutowania zasad polityki rozwojowej miasta (np. biorqc pod uwage szanse zwiqzane z bliskosciq
jednego z najbardziej atrakcyjmych w skali globalnej rynkow oraz uwzgledniajqc zagrozenia
wynikajqce z roszczemiowej postawy niektorych Srodowisk politycznych zachodniego sqsiada —

ksztattujqce klimat spoteczny nieprzychylny naptywowi obcego kapitatu,).
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3. CELE OPERACYJNE I ZADANIA

Cele strategiczne realizowane bgda przez cele operacyjne koncentrujace si¢ na rozwigzywaniu problemoéw szczegolowych przedstawionych

w formie zadan. Wyrdzniono 18 rownorzednych, uznanych za najwazniejsze celow operacyjnych oraz odpowiadajace im zadania.

Zadania
Zadania do Zadania postulowane Ad.
Zestawienie celow OPeraCY.illyCh i zadan . .. | postulowane | do realizacji
realizacji cele

do realizacji | przez wladze
przez powiat | wojewédzkie [Strateg.
lub krajowe

przez miasto

Dostosowanie zarzadzania miastem do warunkéw gospodarki rynkowej: A, B

1.1.Kontynuowanie dziatan na rzecz usprawnienia funkcjonowania Urzedu Miejskiego PY
(m.in. podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, usprawnienie przeptywu informacji
1 obslugi interesantow).

1.2.Wyposazenie wladz miasta w instrumenty zapewniajace skuteczne zarzadzanie ®
miastem: uchwalenie i wdrozenie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta,
sporzadzenie 1 uchwalenie — wynikajacych ze studium — miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego, opracowanie i wdrazanie strategii

marketingowych.
1.3.Kontynuowanie prac nad stworzeniem bazy danych o miescie. o
Aktywna gospodarka nieruchomosciami: A, B
2.1. Tworzenie zasobu gruntow. ®

2.2 Kontynuacja dziatalnosci ofertowej i promocyjnej w ramach strategii o




marketingowe;.

Wzmocnienie i wzbogacenie srodowiska przyrodniczego oraz dalsze przeciwdzialanie

jego degradacji:

3.1.Dalsza stopniowa rekultywacja srodowiska przyrodniczego w strefie bytego lotniska
wojskowego.

3.2.Zachowanie, wzmacnianie, badz odtwarzanie podstawowych funkcji ekologicznych
doliny rzeki Iny, uwzgledniajace zagrozenie powodziowe.

3.3.Wzmocnienie kondycji ekologicznej i wzbogacenie zieleni miejskiej, w tym
zwigkszenie lesistosci.

3.4.Wlasciwe uzytkowanie najlepszych gleb oraz ochrona powierzchni ziemi przed
erozja.

3.5.Poprawa czystosci wod powierzchniowych - utrzymanie przynajmniej II klasy
czystosci rzeki Iny - oraz przeciwdziatanie degradacji wod podziemnych.

3.6.Przeciwdziatanie zanieczyszczaniu powietrza oraz hatasowi i wibracjom, w tym
m.in. podjgcie dziatan w zakresie zmniejszenia ucigzliwo$ci zwigzanych
z funkcjonowaniem poligonu wojskowego w sasiedztwie zabudowy mieszkaniowe;j
(w granicach miasta).

3.7.0cena realizacji i weryfikacja programu ochrony srodowiska.

3.8.Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej 1 pobudzanie aktywnosci mieszkancow na

rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Poprawa urbanistycznego wizerunku miasta:

4.1.Przystapienie do rekonstrukcji Starego Miasta jako centrum ustug
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administracyjno — turystyczno — handlowych (lokalizacja ustug centrotworczych:
instytucje administracji publicznej, instytucje finansowo-biznesowe, osrodek
kultury, galerie, dom towarowy, gastronomia).

4.2 Podjgcie dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia zabudowy pawilonowej przy
Rynku Staromiejskim w dostosowaniu do rekonstruowanej Staréwki
(odpowiadajace prestizowi miejsca jej lokalizacji).

4.3.Przeksztalcenie zabudowy nad Kanalem Mtynskim (likwidacja starej
substandardowej zabudowy 1 wprowadzanie w jej miejsce atrakcyjnych form
zabudowy mieszkaniowo — ustugowej).

4.4.Modernizacja wspolczesnej (powojennej) zabudowy mieszkaniowej na Starym
Miescie w celu dostosowania jej do zaktadanego charakteru tego rejonu miasta.

4.5.Uporzadkowanie zagospodarowania w strefie przydworcowej — w Srodmiesciu
(likwidacja substandardowej zabudowy, wprowadzanie odpowiedniej zabudowy
ustlugowej, np. budowa centrum handlowego i centrum biznesu, rewitalizacja
zabudowy mieszkaniowej, m.in. w nawiazaniu do zachowanych i odtworzonych

fragmentow architektury przedwojennej).

Poprawa uktadéw komunikacji lokalnej 1 zewnetrzne;j:

5.1.Budowa obej$cia potudniowego miasta w ciagu drogi ekspresowej S-10
oraz budowa petnej obwodnicy Srédmiescia (wewnetrznego pierécienia
komunikacyjnego).

5.2.0ptymalne powiazanie z gtéwnymi w regionie drogami komunikacji samochodowej

(z istniejaca autostrada A-6 1 projektowana A-3).

XXX

XX
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5.3.Rozwiazanie problemu miejsc parkingowych.

5.4.Poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego.

Modernizacja i rozwdj infrastruktury techniczne;j:

6.1.Modernizacja i rozbudowa sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej (m.in.: ochrona
terenow uj¢¢ wody ,,Potudnie” 1 ,,Pénoc”, zachowanie w rezerwie zatwierdzonego
ujecia ,,Ponoc” 1 jego rozbudowa w sytuacji dynamicznego rozwoju miasta lub
wyeksploatowania ujgcia ,,Potudnie”, rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w zakresie
higienizacji 1 kompostowania osadow, kontynuacja wymiany ogolnosptawnej sieci
kanalizacyjnej na rozdzielcza, modernizacja przelewdw burzowych).

6.2.Rozbudowa sieci gazowej, cieptowniczej i telefonicznej na terenie miasta zgodnie
z programami rozwojowymi poszczeg6lnych sieci.

6.3.W przypadku intensywnej rozbudowy potudniowej czgsci miasta, budowa trzeciej

stacji energetycznej rozdzielczej (110/15 kV) Stargard Potudnie.

Podwyzszenie standardu ustug w sferze spolecznej. Wyréwnanie poziomu zycia

mieszkancow w poszczego6lnych czgsciach miasta:

7.1.Rozw0j sieci szkot podstawowych, gimnazjow 1 przedszkoli zgodnie z potrzebami
wystepujacymi na terenie miasta.

7.2.Podjecie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia sieci szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w dostosowaniu do potrzeb rynku pracy.

7.3. Tworzenie warunkow do rozwoju ustug (w tym komercyjnych) wraz z rozwojem

terendw mieszkaniowych.

7.4.Podjecie dziatan w celu wyksztatcenia dzielnicowych o$rodkow ustugowych, m.in.:
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poprzez plany miejscowe i polityke podatkowa.
7.5.Kontynuacja dziatan dotyczacych budowy nowego cmentarza komunalnego

z zapleczem ushugowym.

Poprawa warunkéw mieszkaniowych:

8.1.Realizacja polityki mieszkaniowej zgodnie z uchwalonym ,,Lokalnym programem

polityki mieszkaniowej Miasta Stargardu Szczecinskiego na lata 1999 —2002”
(w tym w odniesieniu do prywatyzacji mieszkan komunalnych oraz rozwoju
zasobow mieszkaniowych, z uwzglednieniem stabszej ekonomicznie grupy
mieszkancow).

8.2.Rehabilitacja starych zasobéw mieszkaniowych.

8.3.Opracowanie planéw miejscowych dla terenéw przewidzianych pod rozwdj
mieszkalnictwa.

8.4.Podnoszenie atrakcyjnosci i dostepnosci planowanych terenow mieszkaniowych
w wyniku wyposazania ich w infrastrukture techniczng (z preferencja dla
zorganizowanego budownictwa indywidualnego i taniego budownictwa

CZynszZowego).

Pobudzanie 1 wspomaganie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci:

9.1.Tworzenie klimatu sprzyjajacego wyksztalceniu preznej organizacji zrzeszajacej
przedsigbiorcOw z obszaru miasta.

9.2.Wspotdziatanie z wybranymi przedsigbiorcami z obszaru powiatu.

9.3.Stosowanie utatwien w dostepie do okreslonych zasobow (np. ulgi i zwolnienia

podatkowe), szczeg6lnie dla inwestorow w sposob znaczacy oddzialywujacych na
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lokalny rynek pracy (tworzacych nowe miejsca pracy).

9.4.0rganizacja doradztwa 1 szkolen.

10.

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

10.1. Wspomaganie dziatan w zakresie doksztalcania i przekwalifikowywania
bezrobotnych. Organizowanie kursow zawodowych umozliwiajacych
dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

10.2. Stworzenie preferencji dla 0s6b bezrobotnych podejmujacych dziatalno$¢

gospodarcza na wiasny rachunek.

11.

Dziatania na rzecz wyksztatcenia silnego osrodka powiatowego:

11.1. Kontynuowanie wspotpracy z wladzami powiatowymi w celu wspotdziatania
przy rozwiazywaniu problemow kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju miasta.

11.2. Podniesienie standardu istniejacych obiektow zajmowanych przez instytucje

powiatowe.

B, A

12.

Zaktywizowanie dzialan w ramach wspotpracy transgraniczne;j:

12.1.Ukierunkowanie dzialan na rozwoj przedsigbiorczosci i rozbudowg infrastruktury
ekonomicznej miasta (podmiotow gospodarczych oraz instytucji tworzacych baze¢
dla pozadanego, gospodarczego rozwoju miasta), zwlaszcza zwiazanej
z przetwoOrstwem zywnosci 1 rozwojem turystyki (m.in. w nawiazaniu do celu

nr 13).

B, A

13.

Wykreowanie Stargardu Szczecinskiego jako regionalnego centrum wystawienniczo —
handlowo — kongresowego przede wszystkim w zakresie produkcji i przetworstwa

Zywnosci:
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13.1. Adaptacja bylego lotniska wojskowego zgodnie z nowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

13.2.Podjgcie dziatan na rzecz zorganizowania targéw rolnych na terenie bytego
lotniska wojskowego.

13.3.Wspotdziatanie z podstawowymi producentami w powiecie (zwlaszcza ze
spoldzielnia ,,Agrofirma” z Witkowa).

13.4. Nawiazanie wspoOtpracy z wybranymi organizacjami oraz instytucjami z regionu
i kraju w celu stworzenia odpowiedniej bazy technologicznej, naukowo —
badawczej i logistycznej.

13.5. Realizacja w przysztosci w strefie bylego lotniska wojskowego wigkszego

centrum ustugowego, w tym ustug rekreacyjnych i kulturalno — rozrywkowych.

14.

Rozwoj funkcji lecznictwa oraz odnowy biologicznej:

14.1.Rozbudowa szpitala.

14.2.Rozbudowa 1 nadanie rangi miedzynarodowej osrodkowi rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych — poszerzenie zakresu oferowanych ustug o osoby doroste,
rozbudowa infrastruktury zwiazanej z rehabilitacja 0sob niepelnosprawnych, np.
w zakresie hydroterapii, nawiazanie wspotpracy z odpowiednimi osrodkami
w kraju (np. zlokalizowanymi w Konstancinie — Jeziornej k / Warszawy).

14.3.Podjecie dziatan w celu utworzenia w miescie filit Akademii Wychowania
Fizycznego o kierunku rehabilitacji.

14.4.Rozw0j ushug o charakterze profilaktyki zdrowotnej, w tym z zakresu odnowy

biologiczne;j.

isli’e

XX

XX
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15.

Rozbudowa infrastruktury turystycznej:

15.1.Rozw0j bazy materialnej rekreacji i sportu (w tym przystapienie do stworzenia
kompleksu Aqua — Park, $wiadczacego ustugi w zakresie sportéw i rekreacji
wodnej).

15.2.Rozbudowa bazy hotelowo — pensjonatowe;.

15.3.Poszerzenie oferty ustug turystyczno-rekreacyjnych i jej aktywna promocja.

B, A

16.

Aktywizacja 1 integracja spotecznos$ci lokalnej wokot rozwiazywania problemow
rozwoju miasta:
16.1.Podjgcie dziatan kreujacych ,,korzystny klimat spoleczny” sprzyjajacy realizacji

strategii.

17.

Wspieranie przez wtadze Stargardu Szczecinskiego rozwoju organizacji
pozarzadowych (dziatajacych w waznych dla miasta dziedzinach):

17.1.0pracowanie i wdrozenie programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

18.

Wykreowanie zindywidualizowanego charakteru miasta jako o$rodka kultury
w nawiazaniu do jego tradycji historycznych i kulturowych:

18.1.0Opracowanie i wdrozenie programu odpowiednich imprez, w tym rocznicowych.

C, B

Oznaczenia: ® - zadania wiadz miasta, 3:} - dziatania inicjatywne wtadz miasta (w zakresie zadan o charakterze ponadlokalnym)

X - zadania wtadz powiatowych, XX - zadania wtadz wojewédzkich,
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4. KIERUNKI DZIAEAN WEADZ MIASTA.
WARIANT DYNAMICZNEGO ROZWOJU.

Wymieniony zestaw 18 celow operacyjnych i odpowiadajacych im zadan okresla zakres dziatan,
przed jakimi stana wiladze lokalne. Drogi dojscia za ich pomoca do celéw strategicznych moga by¢
jednak rézne. Sformulowana w postaci misji, celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan strategia
Stargardu Szczecifnskiego nalezy do kategorii strategii wzrostu’. Zakladajac, Ze przebieg
przewidywanych przemian bgdzie zblizony do prognozy przedstawionej w scenariuszu umiarkowanym
mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze warianty tej strategii (kierunkéw dziatan wtadz lokalnych):

e Wariant przys$pieszonego (dynamicznego) rozwoju,

e Wariant rozwoju zachowawczego (odlozonego w czasie).

Réznica migedzy wymienionymi wariantami polega na przyjeciu odmiennych priorytetow
w realizacji strategii, co w konsekwencji oznacza wybor miedzy szybszym - bardziej dynamicznym lub
wolniejszym — zachowawczym dochodzeniem do zatoZzonych celow strategicznych. W sytuacji
Stargardu Szczecinskiego, ktory cechuje si¢ stabymi walorami lokalnymi i ktérego podstawowe szanse
rozwojowe wynikaja z uwarunkowan zewngtrznych, szczegdlnego znaczenia nabiera umiejgtnosé
zarzadzania - w ujeciu tzw. ,,wladzy przedsigbiorcze;” (w dostosowaniu do zmiennych - szeroko

. , . g . . . 4
rozumianych - warunkéw otoczenia w jakich funkcjonuje miasto)™.

> W przyjetej klasyfikacji strategii ogélnych tj. opracowywanych na poziomie organizacji gospodarczych (w
odniesieniu do jednostek terytorialnych ich odpowiednikiem jest np. strategia na poziomie miasta) wyréznia sig
nastgpujace zasadnicze kategorie:

- Strategie wzrostu

- Strategie stabilizacji

- Strategie obronne

- Strategie kombinowane (L. Rue, P. G. Holland ,,Strategic Management”, Mc Graw Hill Pub. Company, New

York, 1989)

* W propagowanych w ostatnich latach w Polsce przez organizacje pomocowe zasadach zarzadzania strategicznego na
poziomie lokalnym (np. przez US AID) istotna rol¢ odegrata koncepcja tzw. ,,wladzy przedsigbiorczej” sformutowana
przez D. Osborne’a i T. Gaeblera (1992), ktora w duzym stopniu przyczynita si¢ do powszechnego stosowania ujeé
strategicznych w dziatalno$ci wiadz publicznych (r6znego szczebla) Stanéw Zjednoczonych.
Wedhug tej koncepcji wladze publiczne, ograniczajac bezposrednia dziatalno$¢ inwestycyjna coraz czgdciej wystepuja
w roli menedzera aktywizujacego rozwdj gospodarczy jednostki terytorialnej. Wedlug tej koncepcji wiladza
przedsigbiorcza cechuje si¢: pobudzaniem konkurencji mi¢dzy podmiotami §wiadczacymi ustugi, przekazywaniem
swoich uprawnien obywatelom, ocena sprawno$ci i jakosci pracy swoich agend wedlug uzyskanych wynikéw,
kierowaniem si¢ nie tylko przepisami i regulaminami ale réwniez spelniana misja, traktowaniem obywateli
korzystajacych z ustug jako klientow, zapobieganiem w powstawaniu problemow, aktywnoscia w zdobywaniu $rodkoéw
finansowych a nie tylko w ich wydawaniu, decentralizacja uprawnien — dopuszczajac obywateli do zarzadzania,
przedktadaniem mechanizméw rynkowych nad mechanizmy biurokratyczne, aktywizowaniem wspotpracy wszystkich
sektorow tj. — publicznego, prywatnego i spotecznego (np. w rozwiazywaniu probleméw spotecznych.).
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Wariant zachowawczego rozwoju oznacza mniejsza aktywnos$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ wiadz
miasta wyrazajaca si¢ w tendencji do odkladania w czasie realizacji najtrudniejszych (ale jednoczesnie
z dlugofalowego punktu widzenia najwazniejszych) przedsigwzig¢, co w efekcie moze uniemozliwié
osiagnigcie zaktadanych celow.

Realizacja  wariantu  rozwoju  przyspieszonego wymaga szczegllnie  aktywnego,
przedsigbiorczego dziatania wtadz i mieszkancow miasta. W kierunkach dziatan nalezy potozy¢ nacisk
na realizacj¢ przedsigwzig¢ zwiazanych z podnoszeniem atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji oraz
rozwojem funkcji ponadlokalnych. Wérdd tych dziatan znaczenie priorytetowe maja:

1. Doskonalenie zarzadzania miastem.

2. Rozw0j komunikacji 1 infrastruktury techniczne;.

3. Wykreowanie korzystnego urbanistycznego wizerunku miasta.

4. Wzmocnienie zasoboéw srodowiska przyrodniczego.

5. Rozwijanie istniejacych 1 wprowadzanie innych nowoczesnych dziatalnosci gospodarczych,
zarowno produkcyjnych jak 1 uslugowych, w tym w zakresie: przetworstwa zywnos$ci, ustug
turystyczno — rekreacyjnych, szkolnictwa, wykreowania na obszarze miasta Centrum
Wystawienniczo — Handlowego, wyksztalcenia silnego o$rodka rehabilitacji  0sob

niepetnosprawnych oraz ustug z zakresu profilaktyki zdrowotne;.
6. Wyksztalcenie silnego osrodka powiatowego.
7. Zaktywizowanie wspoipracy migdzynarodowej z wybranymi os$rodkami miejskimi, w tym

w ramach Euroregionu Pomerania.

Wsrod wymienionych wyzej priorytetow (sprecyzowanych w zamieszczonych wyzej celach
operacyjnych 1 zadaniach) znajduja si¢ dziatania wchodzace w zakres kompetencji wtadz powiatu
1 wojewoddztwa. Ich realizacja wymaga podjgcia okre§lonych dziatah inicjatywnych ze strony wladz
miasta, w tym nawiazania bliskiej wspotpracy z organami administracji publicznej zardwno szczebla

powiatowego jak 1 wojewodzkiego.

Realizacja wymienionych wyzej kierunkéw dziatan wymaga:
e Zastosowania strategii aliansu w odniesieniu do wybranych partneréw tj. nawiazania przez wtadze
miasta bliskiej partnerskiej wspolpracy z innymi jednostkami terytorialnymi, w tym z wladzami

powiatu i sasiednich gmin, a takze z odpowiednimi instytucjami i podmiotami — roéwniez
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zagranicznymi — w tym z sektora prywatnego np. w ramach tworzenia Centrum Wystawienniczo —
Handlowego (program 10.1) w formie korporacji z udzialem partneréw z sektora prywatnego
1 publicznego.

Uzyskania przychylnosci 1 poparcia wtadz regionalnych i krajowych m.in. z uwagi na ponadlokalny
charakter przewidywanych przedsigwzig¢. Droga prowadzaca do uzyskania poparcia wiladz
krajowych i regionalnych dla celow rozwoju spolteczno — gospodarczego i przestrzennego miasta
moze by¢ utworzenie scharakteryzowanej wyzej organizacji, opracowanie w jej ramach koncepcji
rozwojowych 1 odpowiednich dokumentacji (techniczno — ekonomicznych) konkretnych
przedsigwzi¢¢ i ich naglo$nienie w mediach regionalnych i krajowych przy prowadzonym

jednoczesnie lobbingu w liczacych si¢ srodowiskach gospodarczych i politycznych.
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VII. PROGRAM DZIALAN WLADZ MIASTA
ORAZ ZADANIA LEZACE W KOMPETENCJI
WLADZ POWIATU I WOJEWODZTWA.

Przedstawiony program obejmuje przedsigwzigcia, ktorych realizacji powinien podjac sig
samorzad lokalny w obecnej, jak 1 w nastgpnych kadencjach. W jego sktad wchodzi 25 programéw
czastkowych obejmujacych: wykaz konkretnych zadan, ich oczekiwane efekty, podmioty wykonujace,
instrumenty realizacji oraz $rodki. Kilka programéw przedstawiono w formie rozbudowanej: tj.
pakietow programow (programy nr: 4, 6, 10, 13). Wyrdznienie o$miu programéw w pakiecie
dotyczacym ochrony waloréw i zasobow S$rodowiska przyrodniczego (program nr 4) podkresla
znaczenie tych dziatan dla przysziego korzystnego rozwoju miasta. Kolejno$¢ programéw odpowiada
kolejnosci celow operacyjnych — poszczegdlne programy odniesiono do odpowiadajacych im celow
operacyjnych (numery celéw operacyjnych zamieszczono w kwadratowych nawiasach).

Zadania uznane za priorytetowe wyrdzniono na szarym tle (pierwsze w kolejnosci dziatania
podkreslono ciemniejszym ttem)’.

Zadania, ktorych realizacja lezy w kompetencjach wtadz powiatowych, regionalnych i krajowych

zostaty wyrdznione kursywa i1 nastgpujacymi oznaczeniami:
XXX - zadania wtadz krajowych.
XX - zadania wtadz wojewodzkich.

X - zadania wtadz powiatowych.

‘3:1' - dzialania inicjatywne wtadz miasta (w zakresie zadan o charakterze ponadlokalnym).

> Wyboru priorytetowych — wedlug wariantu przy$pieszonego rozwoju — przedsiewzigé (zadan) w ramach
poszczegolnych programéw operacyjnych, do ktorych realizacji samorzad lokalny powinien przystapi¢ w pierwszej
kolejnosci dokonano przy wykorzystaniu metody GE (wieloczynnikowej macierzy General Electric).
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1. [1] Kontynuacja prac nad stworzeniem lokalnej bazy danych (zintegrowanego
systemu informacyjnego miasta).

Oczekiwane efekty:

e Podniesienie efektywnosci pracy poszczegdlnych wydzialow Urzgdu Miejskiego.
e Usprawnienie procesOw decyzyjnych w zarzadzaniu miastem.
e Zapewnienie sprawnej i kompetentnej obstugi interesantow.

Zadania:

e Dalsze rozwijanie wspotpracy z odpowiednimi instytucjami zainteresowanymi przedsigwzigciem,
w tym z wladzami powiatu oraz regionu, a takze z instytucjami zobligowanymi do tworzenia baz
danych w przekrojach terytorialnych np. ze stuzbami statystycznymi i geodezyjnymi.

e Kontynuowanie prac nad projektem lokalnej bazy danych (w ramach opracowanego dlugofalowego
programu komputeryzacji UM) w tym m.in.:

- aktualizowanie potrzeb informacyjnych i informatycznych Urzedu Miejskiego szczeg6lnie
w odniesieniu do podstawowych zbiorow informacji dotyczacych rozwoju i funkcjonowania
Stargardu Szczecinskiego w tym m.in.: spotecznej i gospodarczej, finansowej, marketingowej,
o terenie i jego zagospodarowaniu, o sSrodowisku przyrodniczym,

- stopniowe — ewolucyjne rozbudowywanie systemu w wyniku wdrazania, w miar¢ mozliwosci

jego kolejnych modutow (zgodnie z opracowanym programem).

Podmiot:

e Organy miasta.

Instrumenty realizacji:

e Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego miasta.
e Opracowany dlugofalowy program komputeryzacji Urzedu Miejskiego.

Srodki:

® Budzet miasta.
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2. [1] Aktywna dzialalnos¢ marketingowa.

Oczekiwane efekty:

® Podniesienie konkurencyjnosci Stargardu Szczecinskiego w stosunku do innych osrodkéw
miejskich w regionie i w kraju (m.in. podniesienie atrakcyjnosci do lokalizacji inwestycji -
pozadanych dla rozwoju miasta).

e Wykreowanie korzystnego wizerunku miasta.

o Wypromowanie dobr lokalnych.

Zadania:

® Opracowanie dlugofalowego planu marketingowego (strategii marketingowej) przy
wykorzystaniu strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta®.

e Wdrozenie opracowanego planu - prowadzenie aktywnej dzialalno$ci promocyjnej na
okreslonych w planie marketingowym rynkach przy wykorzystaniu zréznicowanych srodkow
propagandy marketingowe;.

Podmiot:

Organy miasta.

Instrumenty realizacii :

Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego miasta.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta.
Odpowiednie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Opracowany plan marketingowy.

Srodki:

Budzet miasta.
Srodki pochodzace od zainteresowanych promocja podmiotéw gospodarczych.

6 Strategia marketingowa powinna wspomaga¢ realizacje celow strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.

Przedmiotem strategii marketingowej powinno by¢ :

Ustalenie, za pomoca jakich dobr, w jakich dziedzinach i na jakich rynkach miasto powinno konkurowac,
Ocena aktualnej pozycji konkurencyjnej miasta w stosunku do innych osrodkdéw miejskich

Okreslenie sposobow zwigkszenia konkurencyjnosci i osiagnigcia pozadanej pozycji (za pomoca
odpowiedniego programu dziatan ofertowych i promocyjnych).
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3.

[2] Opracowanie i realizacja strategii w gospodarce nieruchomosciami.

Oczekiwane efekty:

Przyciagnigcie na teren miasta inwestorow i kapitalu poprzez stymulowanie rynku
nieruchomosci tj. wprowadzanie do obrotu atrakcyjnych zasobow nieruchomosci na cele
rozwoju dziatalno$ci gospodarczych, rozwoju budownictwa mieszkaniowego (wielo—
1 jednorodzinnego) oraz rekonstrukcji starej czg$ci miasta jako centrum o funkcji turystyczno-
handlowo-ustugowe;.

Wazrost: dochodow z podatku od nieruchomosci, optat za uzytkowanie wieczyste i dzierzawe,
czynszOw za najem, dochodoéw od dzialalnos$ci gospodarczej osob fizycznych oraz wzrost
udzialu miasta w podatkach panstwowych.

Zadania:

Tworzenie oferty nieruchomosci dla inwestorow:
sformutowanie polityki miasta w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami zgodnie ze strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego (okre$lenie : wilasnych potrzeb w zakresie inwestycji
z dziedziny infrastruktury technicznej 1 spotecznej oraz komunalnego budownictwa
mieszkaniowego, sposobu wykorzystania nieruchomosci komunalnych, mozliwosci tworzenia
zasobu gruntéw na cele rozwoju, restrukturyzacji i rewitalizacji zagospodarowania miasta w tym
budowy centrum),
tworzenie zasobu gruntow (na podstawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta, w pierwszej kolejnosci na obszarach strategicznych),
przygotowywanie terend6w komunalnych do zorganizowanej dziatalnos$ci inwestycyjnej (scalanie
terendw 1 podzial na dziatki budowlane, wybudowanie niezbednej infrastruktury technicznej
1 drog, likwidacja substandardowej zabudowy nad Kanatem Miynskim),
zwigkszenie dostgpnosci terenéw dla inwestycji mieszkaniowych i gospodarczych (przygotowania
terendow pod inwestycje, udostgpnianie gruntdow komunalnych w formie: uzytkowania
wieczystego i1 dzierzawy, aportu do wspolnego przedsigwzigcia z inwestorem),
organizacja banku informacji o nieruchomos$ciach w ramach zintegrowanej bazy danych o miescie
oraz prowadzenie monitoringu rynku nieruchomosci,
korekta dotychczasowych 1 opracowanie nowych ofert dla inwestorow o nieruchomosciach do
zabudowy 1 zagospodarowania (np. dla terenéw byltego lotniska wojskowego) wedtug podziatu

funkcjonalnego (przygotowywanie informacji o nieruchomosciach : lokalizacja, rodzaj wtasnosci,
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forma witadania, numer dziatki, powierzchnia terenu, infrastruktura techniczna, istniejace obiekty;
przygotowanie warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania na podstawie ustalen planow
miejscowych; opracowanie tekstowe i graficzne ofert oraz ich publikacja),

przygotowywanie przetargow dla nieruchomo$ci komunalnych przeznaczonych do zbycia

(sprzedaz lub uzytkowanie wieczyste).

e Ustalenie atrakcyjnych 1 konkurencyjnych warunkéw pozyskiwania nieruchomosci przez

inwestorow:

sprzedaz nieruchomos$ci po stosunkowo niskich cenach pod warunkiem spetnienia okreslonych
przez miasto warunkow dotyczacych profilu dziatalnosci gospodarczej, remontu czy modernizacji
budynku lub lokalu, rekonstrukcji fragmentu zabudowy,

oddawanie (odptatne) nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste,

przyznanie inwestorom ulg podatkowych i w optatach lokalnych (zwolnienie z podatku od
nieruchomos$ci w okreslonym okresie lub rezygnacja z poboru do czasu uruchomienia dziatalnos$ci
gospodarczej, w uzasadnionych przypadkach udzielanie bonifikaty od pierwszej oplaty rocznej
1 optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu),

wnoszenie przez miasto nieruchomosci w postaci aportu do przedsigwzigcia wspdlnego
z inwestorem (np. teren bytego lotniska wojskowego),

w uzasadnionych przypadkach zbywanie nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;,
z zachowaniem obowiazujacych przepisow.

Rozpowszechnianie i promocja ofert o nieruchomosciach wsrod potencjalnych inwestorow:
kierowanie réznych ofert na rynki : lokalny, regionalny, krajowy 1 migdzynarodowy
(z uwzglednieniem Euroregionu ,,Pomerania”),

przekazywanie ofert w sposob bezposredni (informacja w Urzgdzie Miejskim, wysytka do
okreslonych osob fizycznych i prawnych, przedstawianie na Targach INVEST CITY w Poznaniu
oraz Miedzynarodowych Targach Nieruchomosci MIPIM w Cannes we Francji) 1 posredni
(zamieszczanie ofert w prasie i specjalnych wydawnictwach gospodarczych’, kierowanie do
agencji obrotu nieruchomosciami Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, Fundacji

Promocji Gmin Polskich, polskich przedstawicielstw ekonomiczno-handlowych za granica),

" m.in. : Polska Gietda Nieruchomosci, Lokale Immobilia, Estates News, The Coastal Times, The Official Journal of
European — American Business Council Corporate.
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- stosowanie réznych s$rodkow promocji w stosunku do wyrdéznionych segmentéw rynku

nieruchomosci (publikacje ofertowe, media, targi gospodarcze, Internet).

Podmiot:

e Organy miasta.

Instrumenty realizacii:

e Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta.

e Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta.

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (w tym sporzadzony dla terenu bytego
lotniska wojskowego w Kluczewie i centrum miasta).

Ustawa z 21. 08. 1997 o gospodarce nieruchomogciami®.

Ustawa z 7.07. 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa z 12. 01. 1991 o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa z 20. 02. 1997 o dziatalno$ci gospodarczej gmin.

Srodki finansowania:

e Budzet miasta.

4. [3] Programy dotyczace wzmacniania Srodowiska przyrodniczego oraz
przeciwdzialania jego degradacji.

4.1. Ograniczanie degradacji i stopniowa rekultywacja srodowiska
przyrodniczego w rejonie bylego lotniska wojskowego.

Oczekiwane efekty:

e Wyrazna poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego.

¥ W punkcie instrumenty realizacji odniesiono si¢ do zasadniczych kategorii tych instrumentéw. Zamieszczajac przyktady
podstawowych, dla danej dziedziny, aktow legislacyjnych (ustaw) nie odnoszono si¢ do ich kolejnych nowelizacji (np.
w przypadku nowelizacji ustaw o gospodarce nieruchomos$ciami i zagospodarowaniu przestrzennym). Modyfikacja prawa,
w obecnych warunkach przemian ustrojowych i gospodarczych Polski, bedzie procesem kontynuowanym przez kilka
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Zadania:

Opracowanie pelnej charakterystyki S$rodowiska przyrodniczego opartej na szczegdtowych
badaniach terenowych (m.in. udokumentowanie waloréw florystyczno-faunistycznych doliny
Gowienicy Miedwianskiej oraz innych terenéw o duzym stopniu naturalnosci i réznorodnosci
biologicznej).

Kontynuowanie prac rekultywacyjnych zmierzajacych do oczyszczenia wod, pokrywy glebowej

1 powierzchni ziemi (m.in. dalsze pompowanie i usuwanie produktow ropopochodnych z wod
podziemnych i gleby, likwidacja licznych wylewisk nieczystosci i wysypisk $mieci).

Weryfikacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajaca przyrodnicza
warto$¢ poszczegdlnych obszaréw 1 stopien ich degradacji (m.in. zachowanie waznego ciagu
ekologicznego wzdtuz Gowienicy Miedwianskiej).

Kontynuacja dzialan dotyczacych tworzenia "miasta-ogrodu" na terenie osiedla mieszkaniowego

zlokalizowanego na obszarze bytego lotniska wojskowego.

4.2. Zachowanie, wzmacnianie i odtwarzanie podstawowych funkcji ekologicznych
doliny Iny z uwzglednieniem zagrozenia powodziowego.

Oczekiwane efekty:

Poprawa funkcjonowania korytarza ekologicznego.

Zadania:

Wspieranie modernizacji badz likwidacji niektorych elementéw zainwestowania (m.in. usuwanie
prowizorycznej 1 substandardowej zabudowy w poblizu koryta rzecznego, rezygnacja ze
szczelnych ogrodzen i murow).

Zwigkszanie naturalno$ci 1 r6znorodnosci szaty roslinnej (m.in. unaturalnienie koryta i brzegdéw

rzeki, odtwarzanie niektorych starorzeczy 1 oczek wodnych, wprowadzanie zadrzewien

i zakrzewien w formie kepowe;j).

najblizszych lat. Powszechnie sa dostgpne odpowiednie opracowania dotyczace aktualnie obowiazujacych
i znowelizowanych rozwiazan legislacyjnych np. system informacyjny ,,LEX”.
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Preferowanie ekstensywnego uzytkowania lak i1 pastwisk oraz ogrodow dziatkowych (m.in.
ograniczanie nadmiernego nawozenia 1 stosowania $rodkéw ochrony ro$lin, propagowanie
ekologicznych metod uprawiania dziatki).

Egzekwowanie zasad gospodarowania obowiazujacych w obszarach prawnie chronionych (m.in.
przestrzeganie zalecen obowigzujacych w strefach ochrony uje¢ wody oraz zapiséw miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego).

X 'Zii‘ Zainicjowanie dziatan na rzecz wdrozenia kompleksowego projektu zabezpieczen

przeciwpowodziowych (m.in. budowa zbiornikow retencyjnych na doptywach Iny; modernizacja watow

przeciwpowodziowych i innych urzqdzen ochronnych).

Zapewnienie wysokiej jako$ci wod rzecznych (przedsigwzigcia jak w programie 4.5.).

4.3. Wzmacnianie kondycji ekologicznej i wzbogacanie zieleni miejskiej, w tym
zwigkszanie lesistosci.

Oczekiwane efekty:

Wazrost trwatosci 1 naturalno$ci szaty roslinne;j.

Zadania:

Doprowadzenie do istotnego wzrostu lesistosci w miescie 1 jego najblizszym otoczeniu (m.in.
okreslenie zakresu dolesien i1 harmonogramu ich realizacji, ewentualna weryfikacja zadan
zawartych w operatach urzadzeniowych lasu).

Kontynuowanie rewaloryzacji zieleni o charakterze parkowym (m.in. stale kontrolowanie stanu
zieleni w parkach i1 na cmentarzach, systematyczne wykonywanie zabiegdw pielegnacyjnych
i sanitarnych, sukcesywna wymiana chorych 1 uszkodzonych drzew).

Dazenie do wzbogacenia i wzmocnienia zieleni osiedlowej (m.in. dosadzanie odpornych na
zanieczyszczenia gatunkéw drzew i1 krzewow, tworzenie nowych kompleksow i ciagdw zieleni).
Wzmacnianie funkcji ekologicznej ogrodéw dziatkowych oraz sadéw i ogrodow przydomowych
(m.in. ograniczanie nawozenia i stosowania $rodkéw ochrony roslin, rezygnacja ze szczelnych,

sztucznych ogrodzen na rzecz zywoplotow).
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Propagowanie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia roznorodnosci biologicznej pol (m.in.
wspieranie sadzenia drzew i krzewow na miedzach oraz wzdhuz drég polnych, ochrona resztek

roslinno$ci naturalnej w dnach niewielkich zaglebien).

4.4. Wlasciwe uzytkowanie gleb oraz ochrona powierzchni ziemi przed erozjg.

Oczekiwane efekty:

Ograniczenie degradacji gleb 1 powierzchni ziemi.

Zadania:

Propagowanie i wspieranie prawidtowego uzytkowania gleb (m.in. przestrzeganie termindéw i zasad
prowadzenia prac polowych, wlasciwe nawozenie 1 stosowanie odpowiednich preparatow
ochronnych).

Wprowadzanie zabezpieczen przeciwerozyjnych na stromych stokach (m.in. zadarnianie
1 zakrzaczanie najbardziej zagrozonych stokow dolin; skanalizowanie ruchu pieszego w obrebie
intensywnie penetrowanych watow fortyfikacji miejskich).

Doprowadzenie do pelnej rekultywacji porzuconych wyrobisk poeksploatacyjnych, zgodnie
z zatwierdzonymi uprzednio projektami.

Racjonalna ochrona najlepszych gleb przed wykorzystywaniem na cele nierolnicze.

4.5. Poprawa czystosci wod powierzchniowych i przeciwdzialanie degradacji wod
podziemnych.

Oczekiwane efekty:

Przywrocenie pozadanego stanu wod.

Zadania:

X Inicjowanie dzialan na rzecz poprawy warunkéw wodnych w zlewni gérnej Iny (m.in. podjecie prac

- wespol z zainteresowanymi gminami - nad opracowaniem perspektywicznego programu poprawy
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warunkow wodnych w zlewni gornej Iny, wspoldziatanie z sqsiednimi gminami na rzecz utworzenia

Obszaru Chronionego Krajobrazu "Dolina Iny").

o Kontynuowanie i wspieranie dzialan w zakresie unieszkodliwiania §ciekow (m.in. modernizacja
irozbudowa sieci kanalizacyjnej, kontrolowanie szczelno$ci 1 sposobu oprdzniania szamb,
przeciwdziatanie "dzikim" wylewiskom $ciekow).

e Podejmowanie 1 wspomaganie dzialan w zakresie utylizacji odpadéw (m.in. wdrazanie
kompleksowego systemu utylizacji odpadow, likwidacja "dzikich" wysypisk oraz systematyczne
oczyszczanie ze $mieci lasow, poboczy drog, otoczenia zbiornikow wodnych).

e Promowanie 1 wspieranie rolnictwa nastawionego na ochrong zasobow wodnych (m.in.
propagowanie ekologicznych zasad uprawy roli i chowu zwierzat, ograniczone nawozenie
mineralne gleb i1 stosowanie srodkoOw ochrony roslin).

e Inicjowanie i popieranie dzialan na rzecz zwigkszania tzw. matej retencji wodnej (m.in. ocena
funkcjonowania melioracji i ich ewentualna modernizacja, ochrona drobnych zbiornikow wodnych,

zabagnien 1 podmoklosci).

4.6. Przeciwdzialanie zanieczyszczeniu powietrza oraz halasowi i wibracjom.

Oczekiwane efekty:

e Skuteczne przeciwdzialanie zanieczyszczaniu powietrza.

Zadania:

e Kontynuowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia zwiazanych z transportem samochodowym
emisji 1 uciazliwo$ci zanieczyszczen oraz hatasu (m.in. intensywne starania o wybudowanie
obwodnicy, zwigkszenie ptynnosci ruchu na gléwnych ulicach, poprawa funkcjonowania
komunikacji zbiorowej, wyznaczenie i urzadzenie $ciezek rowerowych).

e Podjecie dzialan na rzecz zlikwidowania uciazliwosci wynikajacych z funkcjonowania poligonu
wojskowego w bliskosci zabudowy mieszkaniowej (w granicach miasta):

- przystapienie do negocjacji z odpowiednimi instytucjami wojskowymi.
e Wospieranie przeksztatlcen dokonujacych si¢ w szeroko rozumianej energetyce cieplnej (m.in.

dazenie do modernizacji badz wymiany starych urzadzen grzewczych, dalsza rozbudowa systemu
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centralnego ogrzewania, sukcesywne przechodzenie na paliwo niewgglowe, kontynuowanie prac
nad rozwojem energetyki geotermalnej).

e Stymulowanie dziatan ograniczajacych emisjg 1 uciazliwo$¢ zanieczyszczeh oraz hatasu 1 wibracji
wytwarzanych przez niektore zaktady produkcyjno-ustugowe (m.in. preferowanie "czystych"
inieuciazliwych dla ludzi oraz $rodowiska technologii produkcji, nacisk na powszechne
instalowanie urzadzen zabezpieczajacych i1 oczyszczajacych, aktywna kontrola w zakresie
przestrzegania norm ochrony srodowiska).

e Poprawa warunkow przewietrzania w najbardziej zanieczyszczonych i zabudowanych cze$ciach
miasta (m.in. dazenie do ograniczania badz likwidacji barier utrudniajacych poziomy ruch
powietrza, modernizowanie 1 projektowanie zabudowy z uwzglednieniem warunkow

przewietrzania).

4.77. Ocena realizacji dotychczasowego programu ochrony Srodowiska
i przystapienie do opracowania nowego.

Oczekiwane efekty:

e Opracowanie nowego programu ochrony srodowiska.

Zadania:

e Opracowanie uaktualnionej charakterystyki i diagnozy stanu $rodowiska przyrodniczego miasta
(uwzgledniajacej m.in. znaczne powigkszenie obszaru miasta o tereny bylego lotniska wojskowego
oraz zmiang rodzajow i nat¢zenia zagrozen srodowiska).

e Kontynuacja prac nad komputerowa baza danych o srodowisku przyrodniczym (w ramach prac nad
baza danych lokalnych).

e Przystapienie do opracowania nowego, perspektywicznego programu ochrony s$rodowiska,

wykorzystujacego zasoby i mozliwosci komputerowej bazy danych.

4.8. Podnoszenie swiadomosci ekologicznej i pobudzanie aktywnosci mieszkancow
na rzecz poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego.

Oczekiwane efekty:

e Uzyskanie spotecznego poparcia dla dziatan ochronnych.
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Zadania:

Konsolidacja mieszkancéw wokoét programu poprawy stanu Ssrodowiska przyrodniczego (m.in.
wytonienie grupy lokalnych lideréw ekologicznych, a nastgpnie szerokiego lobby ekologicznego,
propagujacego 1 wspierajacego realizacjg programu).

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stanie $rodowiska przyrodniczego w miescie (m.in.
wykorzystywanie lokalnych medidow do informacji o walorach i1 zagrozeniach Srodowiska
przyrodniczego, opracowanie i kolportowanie atrakcyjnych folderéw 1 ulotek prezentujacych
przyrodg miasta).

Ksztaltowanie proekologicznych postaw dorostych mieszkancéw miasta (m.in. propagowanie
zdrowego 1 przyjaznego dla $rodowiska stylu zycia, organizowanie 1 wspieranie akcji
aktywizujacych mieszkancéw, takich jak selektywna zbiorka odpadow czy porzadkowanie zieleni
osiedlowej).

Wspotudzial w edukacji ekologicznej dzieci 1 mtodziezy (m.in. organizowanie prelekcji, spotkan,
konkursow 1 wspolnych patroli ekologicznych z pracownikami Urzgdu Miejskiego, merytoryczne
i finansowe wspieranie dziatan proekologicznych w szkotach, klubach i organizacjach

mtodziezowych).

Podmioty:

Organy miasta.

Wtladze powiatu (w ramach wspotpracy).
Wiadze sasiednich zainteresowanych gmin.
Instytucje proekologiczne, mieszkancy miasta.

Instrumenty realizacji zadan:

Instrumenty prawne (przede wszystkim w zakresie planowania przestrzennego i ochrony
srodowiska’).

’najwazniejsze z nich to:

- studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

- decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

- ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska

- ustawa o ochronie przyrody

- ustawa o lasach

- ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

i akty wykonawcze do w/w ustaw
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Instrumenty finansowo - ekonomiczne (m.in. podatki, optaty, dotacje).

Instrumenty organizacyjne (zwiazane ze strukturg i dziataniem Urz¢du Miejskiego).
Instrumenty informacyjno-edukacyjne (informacja o §rodowisku oraz edukacja ekologiczna)
Instrumenty komunikacji spotecznej (konsultacje, negocjacje).

Srodki na realizacie zadah:

e Srodki budzetowe (przede wszystkim z budzetu miasta oraz z budzetu centralnego,
wojewodzkiego 1 powiatowego).

e Srodki z funduszéw ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (przede wszystkim
z narodowego oraz wojewodzkiego, powiatowego i miejskiego).

e Srodki z fundacji i programéw pomocowych'.

e Kredyty bankowe.

¢ Srodki whasne mieszkancow (m.in. oplaty, darowizny).

5. [5] Rozwoj komunikacji lokalnej i zewnetrznej.

Oczekiwane efekty:

e Poprawa powiazan komunikacyjnych lokalnych i zewngtrznych.
e Poprawa bezpieczenstwa uzytkownikow drog.
e Polepszenie jako$ci zycia mieszkancow.

Zadania:

XXX Budowa obwodnicy miasta w ciqgu drogi ekspresowej S-10 Szczecin — Pila — Bydgoszcz —

Plonsk zgodnie z koncepcjq programowq potudniowej obwodnicy Stargardu Szczecinskiego (zadanie

rzqdowe do realizacji przez Generalnq Dyrekcje Drog Publicznych,).

e Opracowanie projektu optymalnego powiazania miasta z gldownymi w regionie drogami krajowymi
(istniejaca autostrada A-6 i projektowana A-3).

e Przystapienie do prac zwigzanych z budowa petnej obwodnicy §rodmiescia (zgodnie z przebiegiem

okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego):

"®najwazniejsze z nich to:

- Fundacja Ekofundusz

- Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode
- Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej

- Agencja Rozwoju Komunalnego

- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

- Program PHARE

- Fundusze dostosowawcze np. ISPA
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- opracowanie zatozen techniczno-ekonomicznych projektu i rozpoczecie budowy.
e Modernizacja i rozwdj sieci ulicznej miasta:
- realizacja ciagéw ulicznych o odpowiednich parametrach zapewniajacych sprawne potaczenia
migdzyosiedlowe,
- instalowanie sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach o duzym natgzeniu ruchu,
- budowa $ciezek rowerowych o funkcjach komunikacyjnej i rekreacyjnej (zgodnie z przebiegiem
okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego).

e Poprawa funkcjonowania komunikacji zbiorowe;j:

zwigkszenie czgstotliwosci kursowania autobusow na obszarach peryferyjnych miasta.
e Rozwiazanie problemu miejsc parkingowych:
- kontynuacja rozpoczegtego w srodmiesciu systemu parkowania platnego tzw. strefy ograniczonego
postoju (wymuszajacej rotacj¢ parkowania),
- utworzenie na obrzezu strefy ograniczonego postoju parkingdéw buforowych,
- zwigkszenie liczby miejsc parkingowych w zabudowie wielorodzinnej do poziomu 1,3 stanowiska
na 1 mieszkanie.
e Wybudowanie suchego portu przetadunkowego w rejonie bytego lotniska wojskowego:
- opracowanie zatozen techniczno-ekonomicznych projektu w nawiazaniu do dziatan zwiazanych

z utworzeniem Centrum Wystawienniczo — Handlowego (program 10.1).

Podmioty:

e Organy miasta.

e Wiadze powiatu (w ramach wspotpracy).

e Wiadze regionalne.

e Generalna Dyrekcja Drog Publicznych, Zarzad Drog Wojewddzkich, Zarzad Drog Powiatowych
1 inne wyspecjalizowane instytucje.

Instrumenty realizacii:

e Opracowane koncepcje programowe i projekty.

e Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

e Inicjatywne dziatania samorzadu lokalnego.
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Srodki:

e  Wplywy z podatku drogowego.

e Srodki z budzetu powiatu, $rodki wyspecjalizowanych instytucji w zakresie inwestycji
przekraczajacych mozliwosci i zadania miasta.

e Srodki z funduszy dostosowawczych — ISPA.

¢ Kredyty bankowe.

6. [6] Programy dotyczace poprawy systemu gospodarowania woda.

Oczekiwane efekty:

e Zwigkszenie niezawodnos$ci dziatania istniejacych systemoéw wodociagdw i1 kanalizacji.
e Polepszenie zasobdéw uzytkowych wod podziemnych.
e Poprawa czysto$ci wod powierzchniowych.

6.1. Modernizacja i rozbudowa sieci wodociagowe;j.

Zadania:

e Zachowanie ekologicznego charakteru zagospodarowania terenu w rejonie stref ochronnych
posrednich ujgcia ,,Potudnie” i ,,Polnoc”. Szczegodlna ochrona terenu obejmujacego przewidywane
do budowy ujecie wody ,,Pétnoc”:

- utrzymanie ujgcia ,,Polnoc” jako rezerwy dla miasta w przypadku: wyeksploatowania ujgcia
,Poludnie” gwattownego ludno$ciowego rozwoju miasta (powyzej 90000 mieszkancoéw) lub
lokalizacji szczegdlnie wodochtonnego przemystu np. spozywczego,

- w przypadku koniecznosci eksploatacji ujgcia wody ,,Pétnoc” potrzeba budowy:

- nowej stacji wodociagowej,
- zbiornika wiezowego w rejonie ulicy Podlesnej (zintegrowanego technologicznie z ujgciem
,,Ponoc”).

e Zintegrowanie sieci wodociagowej w Kluczewie (ujgcie z cukrowni) z wodociagiem miejskim
zasilajacym budynki spotdzielcze.

e Budowa sieci wodociagowej w dzielnicy Zarzecze i Przedmiescie Barnimowskie z uwagi na jej

brak lub zbyt mate przekroje.
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Budowa przewodu wodociagowego spinajacego sie¢ w ulicy Gdanskiej z siecia w ulicy Okrzei.
Budowa przewodu wodociagowego spinajacego magistrale ¢ 600 z ¢ 200 na trasie - plac
Wolnosci, ul. Struga, ul. Okrzei, ul. Brzozowa do ul. Zeromskiego.

Budowa sieci wodociagowej na peryferiach miasta oraz dla terenéw nowo projektowanych osiedli.

6.2. Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacyjne;j.

Zadania:

Rozbudowa istniejacej oczyszczalni $ciekow przy ul. Drzymaty wdrazajaca technologi¢ przerdbki
osadow.

Budowa linii higienizacji i kompostowania osadéw na terenie oczyszczalni przy ul. Drzymaty.
Utrzymanie oczyszczalni wod sptawiakowych w Kluczewie.

Dalsza budowa sieci kanalizacji miejskiej tylko typu rozdzielczego - tj. sanitarnej i deszczowej dla
terendw nowo projektowanych.

Budowa III stopnia oczyszczania §ciekéw na terenie miejskiej oczyszczalni.

Rewaloryzacja i modernizacja przelewoéw burzowych poprzez regulacje krawedzi przelewowej na
okreslonej rzadnej komory przelewowej i klapy zwrotne;.

Odbudowa przelewéw przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie, Swiatopetka i Drzymaty.

Przebudowa przepompowni nr 1 przy ul. Mazowieckiej i ul. Szczecinskie;.

Projektowana budowa przepompowni nr 5 w potudniowo zachodnim rejonie Stargardu
Szczecinskiego.

Projektowana budowa przepompowni nr 6 dla osiedla Lipnik i terendw potnocnych.

Projektowana budowa przepompowni nr 7 dla terendw Kluczewa.

Modernizacja 1 uzupelienie sieci kanalizacji sanitarnej w Kluczewie 1 wlaczenie jej do sieci
miejskie;j.

Budowa rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na terenach Zarzecza i Przedmie$cia Barnimowskiego.
Budowa urzadzen do podczyszczania $ciekdw deszczowych na wylotach kanaléw deszczowych.
Modernizacja dna rzeki Iny, Krapieli, Kanatu Mtynskiego 1 Mtynowki.

Kontynuowanie budowy oczyszczalni $ciekow w Cukrowni ,,Kluczewo”S.A.
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Podmioty:

Organy miasta.
Zainteresowani inwestorzy z sektora prywatnego.

Instrumenty:

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o ksztaltowaniu i ochronie $rodowiska.

Ustawa o samorzadzie gminnym.

Ustawa o zamowieniach publicznych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowani przestrzennego miasta, plany
miejscowe dla terenéw wyznaczonych w studium.

Plany inwestycji infrastrukturalnych.

Srodki:

Budzet miasta.

Fundusze dostosowawcze — ISPA.
Fundacje proekologiczne.
Inwestorzy spoza sfery publiczne;.
Kredyty bankowe.

[7,14.15]. Podniesienie standardu ustug w sferze spolecznej.

7.1. Rozwoj sieci placoOwek oSwiaty.

Oczekiwane efekty:

Dostosowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb gospodarki rynkowe;.
Podniesienie standardu ustug o§wiatowych.

Zadania:

Dalsze dostosowywanie profilu szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnej gospodarki
(np. biorac pod uwage planowany rozwoj ushug turystyczno — wypoczynkowych i w dziedzinie
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych).

Opracowanie dlugofalowego programu modernizacji oraz remontow szkol podstawowych

1 gimnazjow oraz placowek wychowawczych.
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e Opracowanie 1 realizacja programu umozliwiajacego sukcesywne obejmowanie opieka
przedszkolna coraz wigkszej liczby dzieci.
e W sytuacji rozwoju budownictwa mieszkaniowego w potudniowej cze$ci miasta przystapienie do

budowy na tych terenach szkoty podstawowej i gimnazjum.

7.2. Rozwdj placowek kultury i sportu.

Oczekiwane efekty:

e Podniesienie standardu i rozszerzenie zakresu $wiadczonych ushug.

Zadania:
e Zakonczenie budowy SCK.
e Podniesienie atrakcyjnosci oferty ustugowej (m.in. rozszerzenie jej zakresu) MOS 1 biblioteki

miejskiej.

7.3. Dzialania na rzecz budowy nowego cmentarza komunalnego.

Oczekiwane efekty:

e Poprawa standardu ustug komunalnych.

Zadania:

e Zakonczenie opracowan projektowych i przystapienie do budowy cmentarza.

Podmioty:

e Organy miasta.
e Wiadze powiatu (w ramach wspotpracy).
e Zainteresowane instytucje i organizacje w tym podmioty sektora prywatnego.
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Instrumenty realizacii:

e Dziatania inicjatywne powiatu 1 wladz miasta.
e Opracowane programy dziatan.

Srodki:

e Budzet miasta.
e Srodki zainteresowanych podmiotow.
e Budzet powiatu.

8. [8. 11] Wypracowanie modelu wspoldzialania wladz miasta ze wspolnotami
mieszkaniowymi.

Oczekiwane efekty:

e Zabezpieczenie zasobu mieszkaniowego (w budynkach wielorodzinnych) miasta przed
dekapitalizacja i doprowadzenie do jego rehabilitacji (modernizacji).

Zadania:

e Realizacja uchwaty nr LVI/505/98 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim w sprawie zasad
udzielania i1 rozliczania pomocy finansowej na remonty budynkéw wspdlnot mieszkaniowych
z udzialem miasta.

e Rozszerzenie zakresu pomocy finansowej miasta dla wspolnot mieszkaniowych - przy
uwzglednieniu wspolnot, w ktoérych miasto nie ma wspotwlasnosci - (w odniesieniu do remontow
budynkow) w formie:

- splacania przez miasto odsetek od kredytow bankowych zaciagnigtych przez cztonkéw wspdlnoty
mieszkaniowej na remont budynku wspdlnot,

- zaopatrzenia wszystkich wspolnot w miescie w dokumentacj¢ techniczna ich budynkéw (jesli
wspolnota powstata w bylym budynku komunalnym i nie ma tej dokumentacji lub wystepuja
braki w dokumentacji),

- wybrania banku, ktéry bedzie specjalizowatl si¢ w udzielaniu kredytow na remonty budynkow

wspolnot na najbardziej dogodnych (dla cztonkoéw wspodlnot) warunkach,
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e Przeszkolenie wlascicieli prywatnych mieszkan i pracownikéw instytucji zarzadzajacych zasobem
mieszkaniowym z ramienia miasta w zakresie: praw, obowiazkéw i1 sposobow gospodarowania
we wspolnotach mieszkaniowych,

e Utworzenie punktu konsultacyjnego dla wspdlnot mieszkaniowych przy Stowarzyszeniu
,»Wspolnota Mieszkaniowa”,

e Okreslenie wielkosci niezbednej puli mieszkan komunalnych (tzw. socjalnych) oraz dalsza
prywatyzacja obecnego zasobu komunalnego w celu ograniczenia jego rozmiarow do wielkosci

wyzej wymienionej puli.

Podmioty:

e Organy miasta.
e Stowarzyszenie ,,Wspolnota Mieszkaniowa” — oddziat w Stargardzie Szczecinskim.

Instrumenty:

e Dziatania inicjatywne wtadz miasta.
e Dziatanie inicjatywne Stowarzyszenia ,,Wspolnota Mieszkaniowa”.
e Uchwaty Rady Miejskiej i Zarzadu Miasta.

Srodki:

e Budzet miasta.

9. 9. 10] Aktywizacja rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Oczekiwane efekty:

e Zdynamizowanie rozwoju gospodarczego miasta.

e Zintegrowanie Srodowiska lokalnych przedsigbiorcow.

Zadania:
e Dalsze wspomaganie w tworzeniu silnej i1 sprawnej organizacji zrzeszajacej lokalnych
przedsigbiorcow.

e Stymulowanie i wspieranie rozwoju $rednich i matych firm (w tym rodzinnych):
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- organizacja doradztwa 1 szkolen dla drobnych przedsigbiorcow (np. w zakresie ustlug zwiazanych
z turystyka 1 rekreacja) we wspotpracy z wladzami powiatowymi,

- opracowanie programu pomocy miasta w podejmowaniu nowych pozadanych dziatalnosci
gospodarczych przez mieszkancOw miasta (m.in. w nawigzaniu do tworzonego Centrum
Wystawienniczo — Handlowego — program 10.1).

e Nawiazanie dlugofalowej wspotpracy z wybranymi instytucjami, organizacjami i podmiotami
gospodarczymi w tym z zakresu infrastruktury rynkowej (tj. bankami, firmami
ubezpieczeniowymi itp.) w celu wspoétdziatania na rzecz rozwoju gospodarki lokalnej (np.:
kontynuowanie cyklicznych spotkan z przedsigbiorcami, poglgbianie wspolpracy w ramach

przedsigwzigcia 10.1).

Podmioty:

e Organy miasta.
e Wiadze powiatu (w ramach wspotpracy).
e Zainteresowane podmioty gospodarcze, organizacje i instytucje.

Instrumenty:

e Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego miasta.
e Dziatania inicjatywne wtadz miasta.

Srodki:

e Budzet miasta.
e Budzet powiatu.
e Srodki zainteresowanych podmiotow gospodarczych oraz instytucji.

10.[13.9, 11.12] Programy dotyczace rozwoju sektora zywnosciowego
w Stargardzie Szczecinskim.

10.1. Utworzenie Stargardzkiego Centrum Wystawienniczo — Handlowego (CWH).

Oczekiwane efekty:

e Wykreowanie Stargardu Szczecinskiego na wiodacy w regionie zachodniopomorskim osrodek
przetworstwa, promocji i handlu produktéw zywnosci.
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Zadania:

e Zainicjowanie dziatan — wspdlnie z wtadzami powiatu - w celu utworzenia organizacji obejmujacej
podmioty gospodarcze 1 inne instytucje (w tym finansowe) zainteresowane udziatem
w przedsigwzigciu:

- skierowanie ofert udziatu w przedsigwzigciu do wybranych podmiotéw i instytucji,

- zainteresowanie przedsigwzigciem wtadz regionalnych,

- okreSlenie zasad partycypacji w projekcie glownych udzialowcow — przyjecie formuty
organizacyjnej, np. utworzenia konsorcjum, holdingu.

e Podjecie prac (w ramach powstatego konsorcjum) nad opracowaniem projektu przedsigwzigcia:

- uszczegbdlowienie zalozen koncepcyjnych (m.in.: podmiotowy i przedmiotowy zakres dziatalnosci
Centrum Wystawienniczo - Handlowego). Istotne znaczenie powinno mie¢ powiazanie funkcji
wystawienniczo — handlowej z kreowaniem nowoczesnego osrodka kongresowo —
konferencyjnego i szkoleniowego w dziedzinie produkcji 1 przetwdrstwa zywnos$ci zapewniajacej
w efekcie stworzenie odpowiedniej bazy technologicznej, naukowo — badawczej 1 logistyczne;.
W zatozeniach programowych CWH nalezy uwzgledni¢ komplementarne dziatalnoSci zwiazane
z obstuga ruchu turystycznego - wykorzystujac bliskos¢ Jeziora Miedwie o wieloletnich
tradycjach turystycznych i rekreacyjnych — a takze organizacj¢ odpowiednich imprez kulturalno —
rozrywkowych. W zatozeniach programowych nalezy odnie$¢ si¢ do mozliwosci wynikajacych
z wspolpracy transgranicznej w tym biorac pod uwage wspotdziatanie z innymi jednostkami
terytorialnymi,

- wykonanie odpowiednich opracowan projektowych zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia.

e Opracowanie  programdéw  dotyczacych  wspotdziatania  podmiotow  uczestniczacych
W przedsie;wzie;ciu11 m.in.:

- dopasowanie i zaprogramowanie przeksztatcen profilow produkcji i jej asortymentow w wyniku

przeksztalcen organizacyjnych wewnatrz firm, powstawania nowych struktur lub form kooperacji

miedzy istniejacymi jednostkami,

" Przygotowane w wariatach programy powinny uwzgledniaé mozliwosci zaangazowania poszczegélnych firm, w
tym ich majatek trwaly, zaplecze surowcowe, produkcje surowca, wielkos¢ kapitalu i wolnych mocy produkcyjnych,
powierzchnig wolnych terenéw budowlanych.
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prowadzenie wspolnej dziatalnosci marketingowej (m.in.: ocena pozycji konkurencyjnej firm
z powiatu stargardzkiego na rynku polskim oraz dostgpnosci, konkurencyjnosci i chtonnosci
rynkow zachodnio- i wschodnioeuropejskich, opracowanie strategii marketingowych).
Zawarcie umow okreslajacych zakres wspotpracy i1 udziaty poszczegélnych firm w nowych
przedsigwzigciach.
Przystapienie do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Centrum Wystawienniczo — Handlowego.
Promocja przedsigwzigcia za pomoca mediow (prasy, radia, telewizji, wydawnictw, filmu
1 internetu) na obszarze kraju i zagranica.
Budowa sal wystawienniczych 1 hal magazynowo-dystrybucyjnych dostosowanych do wstepnej
obrobki i konfekcjonowania towarow.
Budowa zaplecza laboratoryjnego i administracyjnego zabezpieczajacego obstuge fitosanitarna
1 celna.
Budowa supermarketu (m.in. miejsce detalicznej sprzedazy eksponowanych towarow).
Wdrazanie innowacji w przetworstwie i produkcji surowca rolniczego, ktdra nalezatoby rozwinaé
we wspotpracy z WODR-em Barzkowice. Wprowadzanie nowych produktéw na rynek np.
w odniesieniu do wysoce przetworzonej zywnosci: gotowych dan obiadowych, zestawoéw
dietetycznych, napojow bezalkoholowych 1 niskoalkoholowych (z wykorzystaniem potproduktow
dostarczanych przez producentéw z rejonu stargardzkiego).
W miarg rozbudowy CWH zgodnie z przyjetymi zalozeniami uzupetnianie funkcji wystawienniczo-
handlowych o urzadzenia i obiekty zwiazane z obsluga ruchu turystycznego, w tym biorac pod
uwage rozwdj sieci hotelowo-gastronomicznej i baz¢ rekreacji oraz sportu, atakze organizacjg

imprez kulturalno — rozrywkowych.

Podmioty:

Organy miasta.

Wiadze powiatu (w ramach wspotpracy).

Wiadze regionalne.

Zainteresowane podmioty gospodarcze 1 instytucje z sektora publicznego i prywatnego
(nowoutworzony holding).
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Instrumenty:

Dziatania inicjatywne wiadz miasta.

Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego miasta.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru bytego lotniska w Kluczewie.
Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o gospodarce komunalne;.

Srodki:

Wktad miasta przede wszystkim poprzez udostgpnienie (w formie aportu do potencjalnej spotki
udzialowcow) terendow bytego lotniska wojskowego.

Srodki wladz regionalnych.

Srodki pochodzace ze zrédet pomocowych (w ramach wspomagania inicjatyw — programow
rozwoju - o znaczeniu ponadlokalnym).

Srodki zainteresowanych podmiotow gospodarczych i instytucii.

Kredyty bankowe.

10.2. Integracja przetworni zywnosci z zapleczem produkcyjnym.

Oczekiwane efekty:

Zabezpieczenie dostaw odpowiedniej ilosci 1 jakosci surowcoéw dla przetworni zywnosci.

Zadania:

Zainicjowanie dziatan (np. w ramach prac nad projektem CWH) zwiazanych z okresleniem polityki
integrujacej przetwornie z rolnikami ze szczegdlnym uwzglednieniem metod rozliczen
z dostawcami.

Utworzenie wzorcowej grupy producentdw w celu pilotazu opracowanego programu dziatan.

Podmiot:

Dyrekcje przetworni, reprezentanci rolnikow.

W zaleznosci od sytuacji:
przedstawiciele grup producentdw,
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych rolnikow,
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przedstawiciele izby rolniczej,
udziat przedstawicieli ODR-u.

Instrumenty:

Dziatania inicjatywne wiladz miasta oraz zainteresowanych podmiotow gospodarczych
1 instytucji.

Srodki:

Srodki zainteresowanych podmiotéw gospodarczych i instytucii.

Przedakcesyjne $rodki pomocowe na rozwoj instytucji i stowarzyszen rolnikow — fundusze
dostosowawcze SAPARD.

11.[14, 11,12] Rozwoj funkcji lecznictwa rehabilitacyjnego w miescie.

Oczekiwane efekty:

Wykreowanie Stargardu Szczecinskiego jako osrodka o randze migdzynarodowej w zakresie
rehabilitacji 0os6b niepetnosprawnych.

Zadania:

X ‘f} Zainicjowanie wraz z wladzami powiatowymi dziatan dotyczqcych rozbudowy osrodka

rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych i poszerzenia jego oferty ustugowe;j:

opracowanie (wraz z decydentami osrodka) zatozen koncepcyjnych przedsiewziecia,
nawiqzanie wspolpracy z odpowiednimi osrodkami w kraju — o zblizonym do planowanego profilu

dziatalnosci (np. z terenu Konstancina — Jeziornej koto Warszawy).

Przystapienie do dziatah zwigzanych z utworzeniem filii szkoty wyzszej o kierunku - rehabilitacja

0soOb niepetnosprawnych (np. AWF):

nawiazanie wspotpracy w omawianej dziedzinie np. z AWF w Warszawie (m.in. zarysowanie
programu nauczania),

wystapienie do MEN o uzyskanie pozwolenia na powotanie filii uczelni na terenie miasta,
przygotowanie odpowiedniej bazy materialnej (sale wyktadowe i ¢wiczeniowo — seminaryjne,

pomieszczenia administracji i zaplecze socjalne).

Zainteresowanie przedsigwzigciem wiladz regionalnych i odpowiednich instytucji (zwiazanych ze

stuzba zdrowia) w kraju.
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Podmioty:

e Organy miasta i powiatu (w ramach wspolpracy).

e Odpowiednie jednostki stuzby zdrowia i szkolnictwa wyzszego.
Instrumenty:

e Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego miasta.
e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
e Ustawa o samorzadzie gminnym.

Srodki:

e Srodki budzetowe miasta, powiatu i wojewodztwa.

e Pomoc miasta poprzez udostgpnienie odpowiednich terenow i obiektow.
e Srodki zainteresowanych podmiotow stuzby zdrowia.

e Srodki ze zrodet pomocowych.

12. 15,11, 12] Dzialania na rzecz rozwoju turystyki, rekreaciji i sportu.

Oczekiwane efekty:

e Wyksztalcenie funkcji turystyczno — rekreacyjnej miasta.

Zadania:

e Opracowanie we wspolpracy z wladzami powiatu i z gminami sasiednimi (przede wszystkim
z gming Kobylanka — biorac pod uwage atrakcyjno$¢ Jeziora Miedwie) programu rozwoju
pozadanych ushug komercyjnych w zakresie turystyki (w tym: obstugi tranzytowego ruchu
samochodowego, ustug rekreacyjnych 1 sportowych, organizowania imprez turystycznych
1 sportowych) oraz jego wdrozenie.

e Rozwdj nowej i modernizacja istniejacej bazy materialnej turystyki, rekreacji i sportu (m.in.
w ramach tworzenia CWH — program 10.1. i przy wspétpracy gmin sasiednich) w tym:

- opracowanie zalozen koncepcyjnych budowy kompleksu Aqua — Park (m.in. rozpoznanie
mozliwosci wykorzystania do tego celu zasobow wod termalnych, nawiazanie kontaktow
z wladzami samorzadowymi miasta Mszczonéw przystepujacymi do realizacji nowoczesnego
kompleksu Aqua — Park oraz z inwestorem, ktory si¢ podjat tego przedsigwzigcia),

- rozbudowa bazy noclegowej i gastronomiczne;j.
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e Prowadzenie aktywnej dzialalnos$ci promocyjnej oferty turystycznej i sportowej miasta (w ramach
strategii marketingowej).

e Wspieranie dzialalnosci klubow sportowych (szczegélnie nalezacego do krajowych lideréw klubu

koszykowki).
Podmioty:
e Organy miasta.
e Wiladze powiatu (w ramach wspotpracy).
e Wiladze zainteresowanych gmin z rejonu Stargardu Szczecinskiego.
e Zainteresowani inwestorzy z sektora publicznego i prywatnego.
Instrumenty:
e Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego miasta.
e Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta.
e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
e Opracowana strategia marketingowa.
Srodki:
e Budzet gminy.
e Budzet powiatu.
e Budzety zainteresowanych gmin sasiednich.
e Kapitat zainteresowanych inwestorow prywatnych.

13. [4] Przywrocenie ladu przestrzennego w miescie.

13.1. Wykreowanie miasta ogrodow.

Oczekiwane efekty:

e Wyksztalcenie rozwinigtych systemow zieleni miejskie;.
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Zadania:

Realizacja zielonych ciagdw (pasm) w formie: alei, pasow zieleni nadwodnej, przyuliczne;j,
1zolacyjnej wzdluz drég 1 torow kolejowych oraz ich powiazanie z plantami, cmentarzami i parkami
w $rodmiesciu, co w efekcie polaczy tereny zurbanizowane z terenami otwartymi.

Urzadzanie zieleni na skwerach, nieuzytkach, nie zabudowanych przestrzeniach.

Obligatoryjne okreslanie w sporzadzanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
powierzchni biologicznie czynne;.

Okreslanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego duzych normatywow
powierzchniowych dla dziatek budowlanych.

Prowadzenie polityki ,,zielonych podworek i elewacji”.

Wykorzystanie doliny Iny jako miejsca urzadzania zielonych terendw rekreacyjnych oraz bulwaréow
spacerowych.

Propagowanie realizacji indywidualnych rozwiazan urzadzania zieleni np. pojemnikoéw
kwiatowych, ampli zawieszonych na kazdej kamienicy, ampli stojacych itp.

Organizowanie konkursow na najtadniejszy ogrod, balkon, podworko.

13.2. Rehabilitacja przestrzeni miejskiej Stargardu Szczecinskiego.

Oczekiwane efekty:

Uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego. Przywrocenie indywidualnego, w tym
zwiazanego z tradycjami historycznymi, ,.klimatu miasta”.

Zadania:

Reaktywowanie centrotworczej roli Starowki. Rewitalizacja Starego Miasta poprzez:
przeksztalcenie obiektow substandardowych w celu nadania im cech staromiejskiej zabudowy,
likwidacje targowiska,
przebudowe budynkow tworzacych pierzeje rynku i1 otaczajacych go historycznych uliczek,
urzadzenie Rynku Staromiejskiego w nawiazaniu do tradycji historycznych (np. rozpisanie
konkursu na pomyst przywrdcenia sredniowiecznej atmosfery — przez odpowiednie wykorzystanie

lamp, tukéw bramowych, rekonstrukcje historycznych detali architektonicznych itp.),
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tworzenie specyficznej atmosfery miejskiej przez lokowanie atrakcyjnych sklepéw, salonow

sztuki, malej gastronomii, wprowadzanie matej architektury.
Przebudowa terenow wokot dworca:

budowa obiektow stuzacych obstudze zycia gospodarczego,

koncentracja handlowych ustug ponadlokalnych.
Przeksztatcanie obszaru potozonego wzdluz Kanalu Miynskiego (ponizej elektrowni wodnej)
w dzielnicg rezydencjalna.
Podjecie prac nad stworzeniem programoéw umozliwiajacych skuteczna rewitalizacjg
1 modernizacjg starej substancji mieszkaniowe;.
Zweryfikowanie potrzeb terenowych zarezerwowanych w obszarze parku przemystowego,
z uwzglednieniem hipotetycznej lokalizacji nowych dziatalno$ci zwiazanych z planowanym
dtugofalowym rozwojem miasta (np. nowej przetworni spozywczej powotanej przez holding CWH
w ramach integrujacego si¢ przemystu rolniczo-spozywczego).

Wzmocnienie zwiazkow przestrzennych pomigdzy poszczegdlnymi czg$ciami miasta.

Podmioty:

Organy miasta.

Wiadze powiatu (w ramach wspotpracy).

Wiadze regionalne.

Zainteresowani inwestorzy indywidualni (podmioty gospodarcze, organizacje i instytucje,
osoby fizyczne).

Instrumenty:

Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego miasta.
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta.
Miejscowe plany zagospodarowani przestrzennego.

Srodki:

¢ Budzet miasta.

e Budzet powiatu.

e Srodki z budzetu wojewddzkiego.
e Srodki instytucji pomocowych.

Kapitat inwestorow prywatnych.
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14. [17] Wspomaganie rozwoju organizacji pozarzadowych.

Oczekiwane efekty:

e Budowa spoteczenstwa obywatelskiego w mieScie wspierajacego wladze samorzadowe
w rozwigzywaniu waznych probleméw rozwojowych.

Zadania:

e (Opracowanie przez miasto programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

e Ustanowienie przewidzianego w programie dorocznego grantu (lub grantdw) dla organizacji
pozarzadowej przedstawiajacej najlepszy roczny program dziatan na rzecz miasta.

e Powotanie zespotu mieszanego (miasto — organizacje pozarzadowe) oceniajacego wykonanie zadan
programu.

e Naglo$nienie programu i jego realizacji w mediach.

Podmioty:

e Organy miasta.
e Zainteresowane organizacje pozarzadowe.

Instrumenty realizacii:

e Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o pomocy spotecznej i inne.

Srodki:

e Budzet miasta.
e Srodki sponsoréw (niekomunalnych).

15. [18, 4] Wypracowanie indywidualnego charakteru (sylwetki) miasta
w nawigzaniu do tradycji historycznych i kulturowych.

Oczekiwane efekty:

e Wzmocnienie tozsamosci spotecznosci miejskiej, wyeksponowanie odregbnego charakteru miasta.
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Zadania:

e Kontynuowanie i1 rozszerzanie wspotpracy z dawnymi miastami hanzeatyckimi (np. Lubeka,
Brema, Brugia) w celu organizacji prestizowych imprez kulturalnych, np. okresowych (co 2-3 lata)
festiwali muzyki §redniowiecznej dla zespoldw z miast hanzeatyckich. Festiwal powinien obrasta¢
imprezami towarzyszacymi.

e Zainicjowanie dzialan na rzecz tworzenia stowarzyszen (zawodowych) — gildii, bractw -

nawiazujacych do historycznych oraz gospodarczych tradycji miasta.

Podmioty:

e Organy miasta.
e Instytucje i organizacje kulturalne 1 zawodowe z terenu miasta.

Instrumenty:

e Ustawa o samorzadzie gminnym.
Srodki:

e Srodki budzetu miasta i $rodki budzetu wojewodzkiego.
e Srodki donatorow.
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ZALACZNIKI
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ZAYACZNIK nr 1

OKRESLENIE POZADANYCH FUNKCJI ROZWOJOWYCH
MIASTA. ANALIZA METODA BCG.

W oparciu o wyniki dokonanych na etapie diagnozy analiz wykorzystujac syntez¢
uwarunkowan rozwoju oraz wnioski z przewidywanych kierunkéw przemian (prognoz) — zgodnie

z zasadami analizy BCG (tzw. analizy portfelowej - macierzy Boston Consulting Group)
12

wyrdzniono nastepujace fazy ewolucji analizowanych dziatalnosci
o gwiazdy (korzysci : wysokie; sytuacja : dynamicznego rozwoju),
e dojne krowy (korzysci : wysokie ; sytuacja : stabilna w dtugim horyzoncie czasu),
e dylematy (korzysci : niewielkie; sytuacja : niepewna przysztosc),

e kule unogi (korzysci : spadek; sytuacja : brak perspektyw),

przy zalozeniu zasadniczych kierunkow ewolucji :
I. dylemat > gwiazda > dojna krowa

II. dylemat > kula u nogi.

W zalezno$ci od faz ewolucji zalecane sa nast¢pujace strategie dziatan:
e gwiazda : tworzenie warunkoéw do dalszego dynamicznego rozwoju,

e dojna krowa : czerpanie korzysci,

12 Klasyczna macierz BCG opracowana zostala dla celéw analizy zréznicowanej struktury produkcyijnej organizacji
gospodarczych przy wykorzystaniu podzialu srodkéw inwestycyjnych migdzy rézne rodzaje dziatalno$ci biorac pod
uwage przewidywany zysk i spodziewane ryzyko. Analiza przeprowadzana jest w oparciu o dwa kryteria : stopie
wzrostu sprzedazy na danym rynku oraz wielko$ci wzglednego udziale w rynku. Z uwagi na swoja prostote
i efektywnos$¢ ten sposob podej$cia (w duzym uproszczeniu) zalecany jest analizy mozliwo$ci rozwojowych
jednostek terytorialnych.
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dylemat : dzialanie selektywne w zalezno$ci od uwarunkowan rozwoju - przeprowadzenie
analizy w celu okreslenia kierunku ewolucji: gwiazda czy kula u nogi,
kula u nogi : rezygnacja z dotychczasowego kierunku rozwoju lub przeprowadzenie

restrukturyzacji.

Z dlugofalowego punktu widzenia rozwoju miasta powinno si¢ dazy¢ do:

kreowania jak najwigkszej liczby gwiazd, ktére w przyszto$ci maja szanse przeksztatcic si¢
w ustabilizowane dojne krowy,

zapewnienie rozwoju dostatecznej liczbie dojnych kréow, ktorych funkcjonowanie bedzie
tworzylo warunki dla korzystnego rozwoju miasta m.in. w odniesieniu do sytuacji na

lokalnym rynku pracy.

Analizujac obecne jak 1 potencjalne dziatalno$ci, korzystne dla rozwoju miasta, mozna

zgodnie z oméwiong wyzej klasyfikacja wyrdznic:

gwiazdy:

- obecne: nowe produkcyjne podmioty gospodarcze dziatajace w branzach: tkanin
iodziezy (np. : ,,Boras Cotton”); poligraficznej (,,SchoPa”); rolno-spozywczej (np.:
»Rarytas”),

- potencjalne: rozwoj wyspecjalizowanych dziatalno$ci ustugowych zwiazanych z ochrona
zdrowia (szczegélna szansa jest rozwdj osrodka rehabilitacji) 1 obsluga ruchu
turystycznego, nowe specjalizacje w przetwoérstwie zywnosci (w bliskiej wspotpracy
z ,,Agrofirma Witkowo”),

dojne krowy :

- obecne: tradycyjne dzialalnosci w przetworstwie zywnosci (np. : dziatalno$¢ Okregowej
Spotdzielni Mleczarskiej),

- potencjalne: oprocz dziatalnosci produkcyjnych szeroko rozumiana sfera ustug,

dylematy: duze - poddane przeksztatceniom zaktady np. ZNTK STARGARD S.A.

kule u nogi: szczegdlne znaczenie dla miasta z uwagi na wielko$¢, ma - Zaklad Przemyshu

Dziewiarskiego ,,Luxpol”.
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ZAY ACZNIK nr 2

MOZLIWOSCI POZYSKIWANIA SRODKOW FINANSOWYCH.

Zrédlem finansowania przedsigwzigé inwestycyjnych sa:

- $rodki wlasne,

- dotacje (z budzetu wojewody lub budzetu centralnego)
- fundusze ekologiczne,

- fundacje 1 agencje,

- kredyty preferencyjne,

- kredyty komercyjne,

- udziaty kapitalowe,

- pomoc zagraniczna.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze pozyskanie §rodkow finansowych z dotychczasowych Zrodet
finansowania, tj.: WFOSiGW, NFOSiGW, Urzedu Wojewody itp. ze wzgledu na ich szczupto$é
staje si¢ coraz bardziej trudne.

Pojawiaja si¢ jednak nowe zrédlta pozyskiwania kredytéw preferencyjnych w postaci
uruchamianych linii kredytowych i tzw. kredytow konsorcjalnych. Wsérod instytucji kredytowych
zajmujacych si¢ udzielaniem preferencyjnych kredytow na inwestycje na szczegdlna uwage
zashuguja:

- Bank Ochrony Srodowiska,

- Polski Bank Rozwoju S.A.

- Bank Rozwoju Eksportu S.A.
- Bank Slaski

- Bank Zachodni S.A.

77



Banki te moga udziela¢ kredytow preferencyjnych na zadania z dziedziny ochrony $rodowiska
jedynie przy wsparciu innych instytucji finansowych z zewnatrz (np.: funduszy ekologicznych).
W pozostatych przypadkach zadania stuzace ekologii musza konkurowa¢ w uzyskaniu kredytow na
réowni z innymi inwestycjami wg takich samych kryteriow (tj. biorac pod uwage: pewnos¢ inwestycji,

ryzyko kredytowe, zabezpieczenie splaty, dochod banku).

W przysziosci realizacja inwestycji musi opierac si¢ o kredyty komercyjne. Proces ten zostat juz
w Stargardzie Szczecinskim zapoczatkowany. W budzecie miasta na 1999 r przewiduje si¢ mozliwos¢
zaciagnigcia kredytu komercyjnego w wysokosci 2088 tys. PLN, a w roku 2000 w kwocie
3 674 tys. PLN. Jest to pozytywne zjawisko, ktére winno by¢ nadal kontynuowane.

Realizacja inwestycji nawet w oparciu o ,,drogi” kredyt komercyjny to przyspieszony rozwoj
miasta, a w konsekwencji wzrost dochodow jego budzetu.

Stabilizujaca si¢ powoli sytuacja rynkowa w zakresie stop procentowych, jak rowniez tendencja
malejaca w zakresie poziomu inflacji wplywa sukcesywnie na obnizenie kosztow kredytow
komercyjnych, a tym samym na coraz wigksza popularno$¢ tej formy dofinansowania naktadéw
inwestycyjnych.

Oproécz bankéw polskich, jednym z najpowazniejszych zagranicznych bankéw komercyjnych jest
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Bank ten udziela kredytow komercyjnych, ktorych
oprocentowanie ustalane jest w oparciu o stawke LIBOR ( London Interbank Offered Rate — stopa
procentowa krotkoterminowych kredytow eurowalutowych). EBOR udziela kredytoéw na inwestycje
0 znacznym zapotrzebowaniu kapitatu i o znaczeniu ponadregionalnym.

Kredyty udzielane sa w walutach wymienialnych stad tez wykorzystanie ich moze wiazac sig
z dodatkowym ryzykiem zwiazanym z réznicami kurséw walutowych zwtaszcza dla kredytobiorcéw
z grupy samorzadow terytorialnych planujacych budzet i sptaty kredytu w walucie krajowe;.

Waznym zrédlem finansowania inwestycji jest pomoc zagraniczna realizowana glownie
za poérednictwem Banku Swiatowego ( IBRD), Programu GEF oraz Programu PHARE
(w zmodernizowanej konstrukcji).

Nowych $rodkéw finansowych nalezy takze poszukiwac poprzez:

- pozyskiwanie inwestoréw zewngtrznych,
- tworzenie konsorcjum inwestycyjno eksploatacyjnych obiektow uzyteczno$ci publicznej

z udzialem bankow, podmiotéw gospodarczych , gmin,
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- restrukturyzacje, a nast¢pnie prywatyzacj¢ niektorych obiektéw ustug komunalnych.

W zwiazku z bliska perspektywa unii monetarnej oraz cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
obecnie otwieraja si¢ nowe mozliwosci pomocy zagranicznej w postaci tzw. funduszy
dostosowawczych. W latach 2000 — 2006 kraje kandydujace i stowarzyszone beda mogty korzystac
z ponizszych zrodet:

- zreformowanego funduszu PHARE — $rodki tego funduszu przeznaczone beda na przedsigwzigcia
zwiazane z dostosowaniem ustawodawstwa polskiego do ustawodawstwa Wspdlnoty oraz na
finansowanie instytucji 1 instrumentdw wspierajacych sprawne dostosowanie tego prawodawstwa.

- funduszu SAPARD , przeznaczonego na finansowanie modernizacji rolnictwa, rozwoju przemystu
rolno — spozywczego i rozwoju wsi;

- funduszu ISPA wspierajacego rozwdj infrastruktury -dla ochrony $rodowiska i transportu.

Wielko$¢ projektowanych przedsigwzig¢ 1 inwestycji miasta Stargard Szczecinski oraz ich waga
W rozwoju regionu pozwalaja przypuszczaé, ze miasto ma realne mozliwosci skorzystania z tych
srodkow samodzielnie badz tez w postaci wspdlnych inwestycji Zwiazku Gmin czy grupy gmin
regionu.

Przedsigwzigcia kwalifikujace si¢ do wsparcia ze $rodkéw Wspolnoty w ramach strategii
przedakcesyjnej moga korzysta¢ z pomocy tylko jednego instrumentu finansowego.

Od 2000 r funkcjonowa¢ bedzie fundusz ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej)
ukierunkowany na osigganie standardow infrastrukturalnych Wspdlnoty w dziedzinie transportu
1 ochrony $rodowiska zapewniajac jednoczesnie zrownowazony rozwoj kraju.

Pomoc udzielana bedzie na indywidualne projekty inwestycyjne i cale ich pakiety, ale wytacznie
w zakresie zagadnien regulowanych przez prawodawstwo Wspolnoty.

W zakresie ochrony $rodowiska beda to glownie zagadnienia zwiazane z jakoscia wody,
zaopatrzeniem w wodg pitna, oczyszczaniem $ciekéw oraz gospodarka odpadowa

Pakiety te musza by¢ zgodne z priorytetami zawartymi w ,, Partnerstwie dla Czlonkostwa” oraz
»Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwo w UE” (ztozone prze Polske w maju 1998r).

Koszt catkowity jednego projektu nie moze by¢ mniejszy niz 5 min. euro. Dofinansowanie
Wspolnoty moze stanowi¢ do 75% wartoSci projektu ( liczonego jako wydatki publiczne),

aw przypadku szczegbélnego przyczynienia si¢ projektowanego przedsigwzigcia do realizacji
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generalnych celéow funduszu ISPA nawet do 85%. Moze to by¢ pomoc w formie: dotacji, pozyczki

preferencyjnej, funduszu gwarancyjnego, czy udziatu kapitalowego.

Szacuje si¢ ze w okresie 2000 — 2006, polska bedzie mogta korzysta¢ ze srodkow ISPA
w wysokosci ok. 2250 milionéw euro rocznie z przeznaczeniem na sektor ochrony $rodowiska
1 transport w réwnej wysokosci.

Akceptacja 1 przeznaczeniem $rodkdw zajmowac si¢ bgdzie Komisja Europejska w Brukseli.
Do zarzadzania programem ustanowione beda krajowe struktury i procedury finansowe. Aktualnie
czyni to Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Le$nictwa i Zasobow Naturalnych za posrednictwem
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wspomniane powyzej fundusze PHARE, ISPA, SAPARD dziata¢ bgda do momentu wstapienia
Polski do Unii Europejskiej. Jako cztonek UE Polska korzysta¢ bedzie prze okoto 7 lat z tzw. Funduszu
Kohez;ji.
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ZAYACZNIK nr 3

ELEMENTY STRUKTURY PRZESTRZENI MIEJSKIEJ.
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